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MAL 2023 vision, tavoitteiden, arviointikokonaisuuksien ja tavoitetasojen hyvaksyminen

752/08.00.00.01/2020 [MAL-suunnitelma 2023]

Hallitus

Esittelija
Valmistelijat

Toimitusjohtaja Mika Nykanen

Osastonjohtaja Sini Puntanen, p. 040 501 3362,
ryhmapaallikkd Aarno Kononen, p. 040 663 6744 ja
likennejarjestelmaasiantuntija Leena Sirkjarvi

Tiivistelma

MAL 2023 suunnitelman visio, tavoitteet, arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot ovat
seuraavat:

Visio 2040: Euroopan kestdvimmin kasvava ja ihmisléheisin metropolialue
Tavoitteet: Hiilineutraali, menestyvé, hyvinvoiva

Arviointikokonaisuudet:
Hiilineutraali: Liikenteen ja asumisen CO2- p&éstot
Menestyva: Yhdyskuntataloudellinen tehokkuus
Hyvinvoiva: Alueiden tasapainoinen kehitys

Tavoitetasot:
Liikenteen ja asumisen CO2- paastot
» Liikenteen CO2-paéastot ovat ldhella nollaa vuoteen 2040 mennessa.
» Kestdvén yhdyskuntarakenteen ja liikenteen
yhteensovittamisessa pyritdén siihen, ettd seudun
henkilbautoliikenteen suorite ei kasva vuoteen 2040 mennessa.
* Asumisen kokonaisenergiankulutus laskee vuoteen 2040 mennessé
kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti.
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
» Mittari kuvaa saavutettavuuden parantumisesta koituvaa hyodyn
muutosta ja jarjestelmétason kustannustehokkuutta: ylittdvéatké hyddyt
kustannukset.
- Suunnitelman toimenpiteiden ja maankéytdn tehokkuuden tuottamien
hyétyjen ja jérjestelmétason kustannuksien suhde on yli 1.
Alueiden tasapainoinen kehitys
* Arviointikokonaisuus kuvaa elinympériston laadullisen kehittémisen
vaikutusta alueiden tasapainoiseen kehitykseen.
» Tavoitteena suunnitelman kannustava vaikutus (neliportaisen
luokittelun 3. taso)
*  Perustuu keskeisten toimenpiteiden tarkasteluun yhdesséa véestoéa
kuvaavan sosioekonomisen yhdistelméindikaattorin kanssa.

Tausta ja valmisteluprosessi

MAL 2023 visio, tavoitteet, arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot on valmisteltu MAL-
projektiryhman, HLJ-toimikunnan, MAL neuvottelukunnan sekd maankayton ja
asumisen-ryhmien kokouksissa ja tydpajoissa kevaan ja syksyn 2021 aikana seka
luottamushenkilGille jarjestetyissa vuorovaikutustilaisuuksissa syys-lokakuussa 2021.
Luottamushenkiléille tarkoitettu visio- ja tavoiteseminaari jarjestettiin 7.10.2021
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Finlandia-talolla. Visio, tavoitteet, arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot viimeisteltiin
saadun palautteen pohjalta.

Vision, tavoitteiden, arviointikokonaisuuksien ja tavoitetasojen pohjana on toiminut
MAL 2019 -suunnitelma, MAL-sopimus vuosille 2020-2031, MAL 2023 -puiteohjelma,
MAL-tyon selvitykset seka valtakunnalliset ohjelmat kuten Liikenne 12 -suunnitelma,
Fossiilittoman liikenteen tiekartta ja paaministerin Sanna Marinin hallituksen ohjelma
2019.

Vision, tavoitteiden, arviointikokonaisuuksien ja tavoitetasojen valmistelun pohjana on
kaytetty MAL 2023 -suunnitelman vertailupohjassa kaytettyd vahvan keskittyvan
kasvun skenaarion kokonaiskasvua, jonka mukaan Helsingin seudulla on 1,88
miljoonaa asukasta vuonna 2040 (2,16 miljoonaa vuonna 2060) ja 937 000
tyépaikkaa vuonna 2040 (994 000 vuonna 2060).

MAL 2019 -suunnitelman tavoitteita olivat vahapaastoinen, houkutteleva,
elinvoimainen ja hyvinvoiva. Tavoitteet eivat ole merkittavasti muuttuneet edellisesta
suunnittelukierroksesta neljan vuoden takaa, mutta niita on paivitetty mm. MAL-
puiteohjelmassa tunnistettujen teemojen mukaisesti.

Visio

Helsingin seudun visioksi vuodelle 2040 on maaritetty Euroopan kestdvimmin
kasvava ja ihmisléheisin metropolialue.

Visiossa on kuvattu Helsingin seudun maantieteellinen sijainti (Eurooppa), silla visiota
on haluttu tarkasteltavan kansainvalisesta perspektiivista, ei ainoastaan kansallisesti
merkittavana kaupunkiseutuna. Suomen mittakaavassa poikkeuksellista Helsingin
seutua tulisikin tarkastella kansainvalisesti suhteessa muihin metropolialueisiin.
Visiossa on korostettu tavoitteellisuutta seudun kasvuun kestava kehitys ja
asukkaiden tarpeet huomioiden. Helsingin seutu kilpailee kansainvalisesti muiden
metropolialueiden kanssa osaavasta tydvoimasta, investoinneista ja
yritystoiminnasta. Helsingin seutu tulee parantamaan kilpailukykyaan suhteessa
muihin metropolialueisiin tarjoamalla toimivaa arkea ja ihmislaheista elinymparistoa,
houkuttelevia yritysmahdollisuuksia sekd vastaamalla ilmastonmuutoksen haasteisiin.
Helsingin seutu saavuttaa vision vuoteen 2040 vastaamalla asetettuihin tavoitteisiin
(hiilineutraali, menestyva, hyvinvoiva).

Perustelut visiolle

Helsingin seudun kansainvalinen kilpailukykyselvitys osoittaa, ettd Helsingin seudun
kansainvalinen kilpailukyky on jaljessa suhteessa verrokkikaupunkiseutuihin.
Selvityksen tarkastelussa olivat mukana Helsingin seudun lisaksi Tukholman
kaupunkiseutu, Géteborgin kaupunkiseutu, Oslon kaupunkiseutu, K6dpenhamina-
Malmon kaupunkiseutu seka Tallinnan ja Riian kaupunkiseudut. Helsingin
kaupunkiseutu sijoittui vertailussa neljanneksi. Helsingin seudun vahvuudet
suhteessa verrokkeihin liittyvat teknologiateollisuus- ja startup-vetoiseen
innovatiivisuuteen, tasa-arvoon sekad hyvaan tyéelaman ja vapaa-ajan tasapainoon.
Helsingin seutu on onnellinen, turvallinen ja terveellinen ymparistd ja onnistunut
valttamaan segregaatiota verrokkikaupunkiseutuja paremmin. Toisaalta
kilpailukykyselvityksen mukaan Helsingin seutu on takamatkalla ympariston
kestavyyteen ja hiilineutraaliuteen liittyvissa kysymyksissa. Taman takia visiossa
tavoitellaan edellakavijyytta ja johtavaa asemaa kestavyyteen liittyvissa
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kysymyksissa, samalla kun pyritdan sailyttdmaan saavutettu vahva asema
ihmislaheisen ympariston osalta ja kehittdmaan sita entisestaan.

Vuonna 2021 tehdyn Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) -
seutubarometrin mukaan seudun asukkaat arvostivat luonnonlaheisyytta, 1ahella
olevia palveluja seka joukkoliikenteen ja pyorailyn kehittamista. Yli puolet vastaajista
toivoi lisdpanostuksia joukkoliikenteeseen. Helsingin seudulla on hyvat edellytykset
kehittda seudusta vision ja asukkaiden toiveiden mukainen metropolialue.
Tavoitteet

MAL 2023 -suunnitelmalle on maaritetty kolme paatavoitetta; hiilineutraali, menestyva
ja hyvinvoiva. Tavoitteille on maaritetty myos arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot.
Kolme paatavoitetta muodostavat ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavan kokonaisuuden. On tarkeaa, ettd suunnitelman toimenpiteita valittaessa
arvioidaan vaikutuksia suhteessa kaikkiin kolmeen tavoitteeseen.

Hiilineutraaliustavoite vastaa yhteiskunnan kannalta keskeisiin ilmasto- ja
ymparistdhaasteisiin. MAL-suunnitelman kannalta tarkeaa on, etta seutu tekee
paastdvahennystoimia maankaytdn, asumisen ja liikenteen osalta, kasvaa kestavasti
olemassa olevan rakenteen sisaan luontoa sailyttden seka valitsee rohkeita
toimenpiteita hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Hiilineutraalius on nostettu tarkeaksi
tavoitteeksi myos valtion tason ohjelmissa seka kuntien omissa tavoitteissa.

Menestyvian Helsingin seudun osalta pyritdan vastaamaan seudun
kilpailukykyhaasteeseen parantamalla seudun houkuttelevuutta ja kiinnostavuutta.
Menestyvan tavoitteeseen paastaan mm. toteuttamalla kestavaa,
kustannustehokasta ja toimivaa liikennejarjestelmaa, joka takaa hyvan
saavutettavuuden niin yrityksille kuin tyéntekijoillekin. Tavoitteena on luoda
tydvoimaa ja yrityksia houkutteleva laadukas ja toimiva elin- ja toimintaymparistd
seka monipuoliset asumisen ratkaisut.

Hyvinvoiva Helsingin seutu pyrkii siihen, ettd seudun asukkailla on mahdollisuus
elaa terveellisessa ja turvallisessa elinymparistdssa, valita laadukasta ja tarpeita
vastaavaa asumista monipuolisista asumisvaihtoehdoista sekd saavuttaa tydpaikat,
palvelut ja luonto kestavasti ja kohtuullisesti. Tavoitteena on, ettd Helsingin seudulla
eléminen on helppoa ja onnellista.

Periaatteet MAL-tavoitteiden yhteensovittamiseen

Tavoitteet hiilineutraali, menestyva, hyvinvoiva muodostavat toisiaan taydentavan
kokonaisuuden. MAL-suunnitelman tavoitteita yhdistdmaan ja suunnittelun
toimintatapaa kuvaamaan on maaritetty yhteensovittavat periaatteet resurssiviisaus,
sopeutumiskyky ja seudun monimuotoisuus.

Helsingin seutu toimii resurssiviisaasti, jolloin hiilineutraalius ja menestys voidaan
saavuttaa maa-alan, olemassa olevan infrastruktuurin ja taloudellisten resurssien
tehokkaalla ja oikea-aikaisella kaytolla. Sopeutumiskykyinen Helsingin seutu
saavuttaa hiilineutraalius ja hyvinvointi -tavoitteet vastaamalla ja valmistautumalla
joustavasti toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin seka sopeutumalla
ilmastonmuutokseen. Helsingin seudun hyvinvointi ja menestys saavutetaan
huomioimalla seudun monimuotoisuus kaikessa MAL-suunnittelussa ja kayttamalla
sitd voimavarana. Tavoitteena on hyddyntda seudun eri osien erilaisia vahvuuksia.
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Arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot

Jotta MAL-suunnitelmalle asettuja tavoitteita ja niiden toteutumista suunnitelman
toimenpitein olisi mahdollista arvioida, tulee tavoitteille asettaa mittarit ja tavoitetasot.
Mittareiden tulee olla tavoitteisiin osuvia, ymmarrettavia ja toistettavia. Mittareita
hyddynnetaan sekd MAL-suunnitelman valmistelussa seka suunnitelman vaikutusten
arvioinnissa. Mittareiden tuleekin vastata sita, mihin MAL-suunnitelmalla on
mahdollista vaikuttaa. MAL 2023 -suunnitelmalle on maaritetty tavoitteita vastaavat
arviointikokonaisuudet, jotka pitavat sisallaan joukon mittareita.

Hiilineutraali Helsingin seutu: liikenteen ja asumisen CO2 -pééastot

Hiilineutraaliudelle asetetaan arviointikokonaisuus, joka koostuu liikenteen ja
asumisen CO2-paastodista. CO2-paastdjen osalta tavoitetasoiksi on asetettu, ettd
liikenteen CO2- p&éstét ovat ldhella nollaa vuoteen 2040 mennessé. Lisaksi kestédvén
yhdyskuntarakenteen ja lilkenteen yhteensovittamisessa pyritéén siihen, ettd seudun
henkilbautoliikenteen suorite ei kasva vuoteen 2040 mennesséa. Asumisen CO2 -
paastdjen osalta tavoitetasona on, ettd kokonaisenergiankulutus laskee vuoteen
2040 mennesséa kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti.

Hiilineutraaliustavoite on johdettu niin valtakunnallisista tavoitteista kuin myds kuntien
omien tavoitteiden pohjalta. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan
Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen osalta vuoteen 2045 mennessa
tavoitellaan taysin fossiilitonta liikennetta. Valtioneuvoston periaatepaatdksessa
kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisesta (Fossiilittoman
likenteen tiekartta) on linjattu tavoitteeksi, etta henkildautojen ajoneuvokilometrit
eivat enaa vuosina 2020-2045 kasva verrattuna vuoteen 2019. MAL 2023 -
suunnitelman hiilineutraaliustavoitteen mittarit likenteen CO2-paastgja ja
henkildautoliikenteen suoritetta koskien vastaavatkin valtakunnallisia liikenne- ja
ilmastopolitiikan tavoitteita.

Liikenteen CO2-paastdjen osalta tavoitetasoksi on asetettu, etta likenteen CO2-
padastét ovat ldhelld nollaa vuoteen 2040 mennessa. Asetettu tavoitetaso vastaa
kansallista tavoitetta, jonka mukaan taysin fossiilitonta liikennetta tavoitellaan vuotena
2045. Liikenteen CO2-paastotavoite ei pida sisallaan kompensaatiota, ja taysin
hiilettoman liikkenteen saavuttaminen vuoteen 2040 on arvioitu haasteelliseksi, minka
vuoksi tavoitetasoksi on asetettu, ettd CO2- paastot ovat Iahelld nollaa.

Asumisen osalta hallitusohjelman tavoitteena on asumisen ja rakentamisen
hiilijalanjaljen pienentaminen. Tavoitteen saavuttamista tukee siirtyminen
paastottdomaan lammontuotantoon ja rakennuskannan energiatehokkuuden
parantaminen, jolle on asetettu kunnianhimoinen tavoite Suomen pitk&n aikavalin
korjausrakentamisen strategiassa. Strategian tavoitteena on vahentda rakennusten
C20 paastoja 90 % vuoteen 2050 mennessa.

Uudis- ja korjausrakentamisen osalta lainsdadanndssa asetetaan velvoite lahes
nollaenergiarakentamiseen (HE1151/2016). Velvoite tahtaa rakennusten
kaytonaikaisen energiakulutuksen tehokkaaseen vahentdmiseen. Tavoitteena on
kuitenkin kehittaa saadosohjausta, joka huomioisi kayténaikaisen energiakulutuksen
sijaan rakennusten paastot niiden koko elinkaaren ajalta. Parhaillaan valmisteilla
olevassa lainsdadanndssa (Kaavoitus- ja rakentamislaki) on esitetty velvoite
rakennusten vahahiilisyydesta ja rakennusten elinkaaripaastojen laskemisesta.
Kaytdnnossa rakentamislupaa haettaessa tulisi esittaa ilmastoselvitys, jossa
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laskelmalla arvioidaan rakennuksen hiilijalanjalki ja kadenjalki (asetus vahahiilisyyden
arviointimenetelmasta valmisteilla). Lisaksi valtioneuvoston asetuksella tullaan
maarittdmaan enimmaisrajat rakennusten hiilijalanjaljelle.

MAL 2023 —suunnitelman hiilineutraaliustavoitteen mittari asumisen kayton aikaisen
kokonaisenergiankulutuksen vahentéamisesta on linjassa nykyisen lainsaadannon
kanssa. Mittarin valinnassa on huomioitu, etta sadadésohjaus, joka painottaa
rakennuksen koko elinkaaren paastoja, on vasta kehitteilla. Nain ollen ei ole
esimerkiksi viela tiedossa, millaisia hiilijalanjaljen raja-arvoja rakennusten eri
kayttotarkoitusluokille tullaan asettamaan. Tahan liittyen myés hiilijalanjaljen
seurantatiedot ovat viela toistaiseksi rajallisia. Rakentamisen elinkaaren aikaisia
paastoja ei toistaiseksi pystytda MAL-suunnittelussa asettamaan tavoitteeksi, silla
aiheen sdadosohjauskin on vield kehityksen alla.

Monet seudun kunnat ovat myods osaltaan asettaneet hiilineutraaliustavoitteitaan
vuoteen 2030 ja 2035, joten MAL-suunnitelman tavoite ja arviointikokonaisuus
vastaavat myos kuntien paastévahennystavoitteita. Esimerkiksi asumisen
kokonaisenergiankulutuksen vahentédmisen osalta tarkoituksena on mahdollistaa
kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden saavuttaminen.

Liikenne- ja viestintaministerid julkaisi syyskuussa 2021 uuden ennusteen
tielikenteen kasvihuonekaasupaastojen kehityksesta. Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n laatiman uuden ennusteen mukaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot
vahenevat nykyisilla toimenpiteilla noin 40 prosenttia vuosina 2005-2030.
Kasvihuonekaasupaastojen ennustetaan laskevan aiemmin arvioitua nopeammin.
Merkittavin muutokseen vaikuttava tekija on, etta liikenteen ennustetaan
sahkoistyvan aiemmin arvioitua nopeammin. Vaikka paastot nayttaisivat vahenevan
ennakoitua nopeammin, ei paastojen vaheneminen ole riittdvan nopeaa vuoteen
2040 mennessa.

MAL 2023 -suunnitelman valmistelun yhteydessa on laadittu vertailupohja vuoden
2040 tilanteeseen, mika osoittaa, etta jo paatetyilla toimilla ja uusimmalla
paastdennusteella tieliikenteen CO2 —paastdjen kehityksen suunta vuoteen 2040 on
oikea, mutta ei riittava. Tieliikenteen paastbdjen vahenemiseen vaikuttaa erityisesti
likenteen sahkoistyminen. Vertailupohjan 2040 mukaisesti henkildautoliikenteen
suorite kasvaa Helsingin seudulla 8,1 miljoonaa ajoneuvokilometria
arkivuorokaudessa vuodesta 2018 vuoteen 2040. Pelkka autokannan uudistuminen
ei riita paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen, koska on arvioitu, etta
autoteollisuus ja sdhkoétuotanto eivat ehdi uudistua siihen vaadittavassa tahdissa.
Nain ollen kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikenteen yhteensovittamisessa pyritaan
siihen, etta seudun henkildautoliikenteen suorite ei kasva vuoteen 2040 mennessa.

MAL-suunnittelulla pystytaan parhaiten vaikuttamaan liikenteen paastoihin liikenteen
suoritteisiin vaikuttamalla, tiiviin yhdyskuntarakenteen ja kestavan
likennejarjestelman kehittdmisen kautta. Sen sijaan MAL-suunnittelulla on vain
vahan mahdollisuuksia vaikuttaa esimerkiksi autokannan muutoksiin tai
henkildautoliikenteen kayttévoimiin ja sitd kautta henkildautoliikenteen paastoéihin.
Autokannan sahkdistyminen etenee monilta osin ilman MAL-suunnitelman ratkaisuja,
joten ajoneuvojen CO2 -paastot ovat suurelta osin riippumattomia MAL-
suunnitelmasta.

Henkildautoliikenteen suorite vaikuttaa hiilineutraaliustavoitteen lisdksi merkittavilta
osin seudun liikennejarjestelmén toimivuuteen ja sujuvuuteen. Kaupunkiseudun
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ruuhkien ja likennejarjestelman hairididen maltillisuus vastaa hiilineutraaliuden ohella
menestyvan seudun tavoitteeseen. Henkildautoliikenteen suorite kuvaa liikenteen
CO2-paastojen lisaksi liikennejarjestelman terveys- ja turvallisuusvaikutuksia. N&in
ollen, ulkoisvaikutusten vaheneminen ja aktiivisen likkumisen terveyshyotyjen
lisdantyminen vastaavat my0Os hyvinvoivan seudun tavoitteeseen. Tavoitteena on
ohjata lilkenteen kasvu kestaviin kulkumuotoihin.

Henkil6autoliikenteen suoritteisiin pyritdan MAL-suunnitelmalla vaikuttamaan
monipuolisella keinovalikoimalla, johon liittyy mm. kestdvampien kulkumuotojen,
kuten joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edistaminen ja niiden houkuttelevuuden
lisddminen. Toimenpiteissa tullaan huomioimaan seudun erilaisille ja monimuotoisille
alueille soveltuvat keinot. Lisaksi suunnitelman toimenpitein on tarkeaa edistaa
olemassa olevaan rakenteeseen ja kestavaan liikkennejarjestelmaan tukeutuvaa
yhdyskuntarakennetta. Tiiviissa ja toimivassa yhdyskuntarakenteessa on helppo
saavuttaa palvelut, tydpaikat ja muut arjen tarpeet kestavin kulkutavoin.

Asumisen hiilineutraaliuden osalta tavoitteeksi on asetettu asumisen
kokonaisenergiankulutuksen lasku. Asumisen paastéihin vaikuttavat
energiantuotannon paastot, asumisen energiantehokkuus ja lammitysjarjestelmat
seka rakennusmateriaalit. Energiantuotannon paastoihin vaikuttaminen rajautuu
MAL-suunnittelun ulkopuolelle. MAL-suunnittelulla voidaan vaikuttaa asumisen
energiatehokkuuteen ja rakennusmateriaaleihin, jotka edistavat rakennuksen
kokonaisvaltaista vahahiilisyytta. Tavoitteeksi asetettu asumisen energiankulutuksen
lasku kuvastaa asumisen energiatehokkuuden parantumista. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa nykyisen asuntokannan energiatehokkuuden merkittavaa
parantumista ja energiatehokasta uudistuotantoa. Tavoitteen osalta on huomattavaa,
etta sen saavuttamiseen vaikuttavat MAL-suunnittelun lisaksi monet muut asiat,
kuten sdaddsohjaus ja kuntien omat tavoitteet. Taman takia on tunnistettu, etta
arviointikokonaisuuden kehittdminen vaatii MAL-tydn aikana jatkokehittdmista, jonka
avulla voidaan tunnistaa selkedmmin MAL-tyon vaikutukset tavoitteen
saavuttamiseen.

Toisekseen tavoitteen osalta on huomattava, etta vaikka huomiota on alettu kiinnittaa
enenevassa maarin rakennusten kokonaisvaltaiseen vahahiilisyyteen, kansalliset
saadokset sen ohjaamiseksi ovat vasta valmisteilla. Taten MAL-suunnitelman
tavoitetasoa ei ole liitetty rakennusten koko elinkaaren vahahiilisyyteen.

Menestyvé Helsingin seutu: yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Menestyva -tavoitteen paamittariksi asetetaan yhteiskuntataloudellinen tehokkuus.
Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden tavoitetaso on, ettd suunnitelman
toimenpiteiden ja maankdytdn tehokkuuden tuottamien hydtyjen ja jarjestelmétason
kustannuksien suhde on véhintdén yli 1.

MAL 2023 —suunnitelmalla pystytdan vaikuttamaan resurssien kayton tehokkuuden
kautta seudun menestykseen. Nain ollen vaikutusten arvioinnin kannalta keskeista on
arvioida, miten rajalliset resurssit pystytdan kohdistamaan siten, etta niistd saadaan
paras mahdollinen hyéty seudulle ja vaikuttamaan kustannustehokkuuden kautta
seudun menestykseen. Menestyvan ja taloudellisesti kestavan seudun keskidossa on
toimiva ja tehokas liikkennejarjestelma, mika johtaa saavutettavuuden ja sujuvuuteen
parantumiseen niin asukkaiden kuin elinkeinoelaman nakdkulmasta.
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Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus -mittarin avulla kuvataan saavutettavuuden
parantumisesta koituvaa hyodyn muutoksia ja kustannustehokkuutta. Toisin sanoen,
mita paremmin valituilla toimenpiteilla, olemassa olevan liikennejarjestelman
tehostamisella ja tehokkaalla maankaytdlla parannetaan saavutettavuutta suhteessa
kaytettyyn rahoitukseen, sitd korkeampi on MAL 2023 —suunnitelman
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. On huomioitava, ettd mm. yhdyskuntarakenteen
tiiveys ja toimintojen sekoittuminen heijastuvat positiivisesti yhteiskuntataloudelliseen
tehokkuuteen.

Y hteiskuntataloudellinen tehokkuus -mittari perustuu hanketason
vaihtoehtovertailussa laajasti kaytettyyn menetelmaan, jota on kehitetty palvelemaan
paremmin jarjestelmatason toimenpiteiden valintaa. Samoin kuin hanketasolla myds
jarjestelmatasolla hyoty-kustannussuhteen laskennassa arvioidaan
investointikustannusten ja hankkeiden toteuttamisesta seuraavien rahamaaraisten
nettohyotyjen muutosta. Laskelmassa otetaan huomioon mm. vaikutukset matka-
aikaan, turvallisuuteen, onnettomuuksiin, meluun, paastéihin seka
kayttokustannukset.

Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden arvioinnin menetelmassa on rajoitteita, mitka
pitaa tunnistaa toimenpiteita valitessa. On esimerkiksi huomattava, etta alle yhden
jaavan hyoty-kustannus-luku (HK-suhde) ei valttamatta tarkoita, ettd hanke olisi
kannattamaton, koska HK-suhde ei ota huomioon kaikkia hankkeen vaikutuksia. Voi
myos olla, ettd hanke, jonka HK-suhde on yli yksi, ei valttamatta ole kannattava, silla
laskentatapa ei pysty huomioimaan kaikkia laskelman ulkopuolisia haittoja.
Esimerkiksi pienilla ja kustannustehokkailla toimenpiteilla, jotka kohdistuvat kestaviin
kulkumuotoihin, edesautetaan suunnitelman muiden tavoitteiden toteutumista, mutta
vaikutus yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen voi olla marginaalinen. Monista
pienista hankkeista ei mydskaan ole kaytdssa hyoty-kustannuslaskelmia.

Rajoitteistaan huolimatta kustannus-hyo6ty-analyysi on talla hetkella paras
kaytettavissa oleva menetelma hankkeiden ja jarjestelmatason vertailuun.
Laskentamenetelmia kehitetdan jatkuvasti, jotta ne voisivat parhaalla mahdollisella
tavalla kuvata hankkeiden vaikutuksia monipuolisesti. Vaikutusten arvioinnin muilla
menetelmilla ja mittareilla voidaan kuitenkin tdydentda em. rajoitteista johtuvia
puutteita esimerkiksi seka laajempien taloudellisten vaikutusten (mm. tyévoiman
saavutettavuus ja tydpaikkojen kasautuminen) etta terveysvaikutusten arviointien
avulla.

Y hteiskuntataloudellinen tehokkuus on tunnistettu myds valtakunnallisessa
liikennejarjestelmasuunnitelmassa (Liikenne 12), jonka yhtena tavoitteena on, etta
liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee. Valtakunnallisessa
suunnitelmassa on kuvattu myds, ettd yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden
tavoitteleminen liikennejarjestelmassa tarkoittaa, etta rajalliset resurssit pyritdan
kohdistamaan siten, etta niistd saadaan paras mahdollinen hyéty.

Y hteiskuntataloudellinen tehokkuus oli my6s yksi MAL 2019 -suunnitelman
paamittareista. MAL 2019 -suunnitelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus oli 1,5.

Hyvinvoiva Helsingin seutu: alueiden tasapainoinen kehitys

Hyvinvoiva -tavoitteelle ei ole maaritettavissa yhta yksiselitteista mittaria, joten
tavoitteelle on maaritetty alueiden tasapainoisen kehityksen arviointikokonaisuus.
Arviointikokonaisuus perustuu asumisen, saavutettavuuden ja muiden keskeisten
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paikkatietoaineistojen tarkasteluun yhdessa vaestéd kuvaavan sosioekonomisen
yhdistelmaindikaattorin kanssa. Tavoitetasoksi on mééritetty neliportaisen luokittelun
3. taso “kannustava” (luokat: "vahainen vaikutus, mahdollistava, kannustava, vahva
vaikutus”).

MAL 2023 —suunnitelmalla mahdollistetaan elinymparistdén laadullinen kehittdminen,
joka toimii vastapainona alueiden eriarvoistumiskehitykselle ja vaeston alueelliselle
eriytymiselle. Alueiden tasapainoisen kehityksen kannalta tarkeimmat MAL-tyokalut
liittyvat asuntokannan monipuolisuuteen ja hyvaan saavutettavuuteen seka alueiden
vetovoimaisuuden parantamiseen. Alueiden vetovoiman tekij6ita ovat lahiympariston
laatu, terveellisyys ja turvallisuus sekd asukkaan kannalta keskeiset (Iahi-)palvelut.
MAL-suunnitelmalla voidaan vaikuttaa mm. liikenteen melu- ja l1ahipaastoihin, joiden
vaikutuksia voidaan arvioida paremmin, kuin aiemmin tehdyn menetelmakehittamisen
johdosta. Merkittavilld vetovoimaa parantavilla (palvelu-)hankkeilla voidaan myds
nostaa alueiden profiilia, parantaa niiden tunnettuutta ja vahvistaa niiden yhteytta
muuhun kaupunkiseutuun.

Alueiden tasapainoista kehitysta tullaan arvioimaan arviointimatriisin avulla, jossa
huomioidaan useampia tekijoitd esimerkiksi asuntotuotannon monipuolisuus ja sen
sijoittuminen, asuinalueiden saavutettavuus, I&hiymparistdn laatu, terveys ja
turvallisuus, tarkeat ja vetovoimaan vaikuttavat palvelut.

Tavoitteen toteutumista on mahdollista edistad MAL-suunnittelussa arvioimalla MAL-
suunnitelman toimenpiteiden vaikutuksia kokonaisuutena alueellisen eriytymisen ja
eriarvoistumisen nakokulmista (asiantuntija-arviointi). Lisaksi hyodynnetaan MAL-
suunnitelman ohjaavaa ja kannustavaa vaikutusta, vaikka varsinaiset
toteuttamiskeinot liittyvat paaosin kunnalliseen suunnitteluun tai valtion
politikkatoimenpiteisiin.

2. tason mittarit

Suunnitelman tavoitteiden toteutumista ei pystyta kokonaisvaltaisesti arvioimaan
ainoastaan paamittareilla ja maaritetyilla arviointikokonaisuuksilla, minka johdosta
arvioinnin tueksi on tunnistettu 2. tason mittareita, joilla laajennetaan suunnitelman
tavoitteiden toteutumisen tarkastelua. 2. tason mittareita ei paateta erikseen. 2. tason
mittareiden valmistelua jatketaan. Lisaksi suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin
tukena kaytetaan muitakin mittareita ja arviointimenetelmia.

Tassa valmisteluvaiheessa 2. tason mittareiksi on tunnistettu kestavien kulkutapojen
osuus, palvelut yhdyskuntarakenteessa, maankayton vaikutukset hiilinieluihin ja -
varastoihin, uuden maankayton sijoittuminen keskuksiin ja raideliikenteen piiriin,
tydvoiman saavutettavuus seka terveys ja turvallisuus (arviointikokonaisuus).

Edella kuvatut visio, tavoitteet, arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot vastaavat MAL-
suunnittelun keskeisia osa-alueita seka valtakunnallisia ja seudun kuntien tavoitteita.
Valitulla tavoiteasetannalla ja sen ohjaamalla suunnittelulla ja toimenpiteilla paastaan
vuoteen 2040 asetettuun visioon.

Hallintosdannon 7 §:n 12 kohdan mukaan hallitus paattaa kuntayhtyman toiminnan
kannalta laajakantoisista asioista.

Hallitus paattaa
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a) hyvaksya MAL 2023 -suunnitelman vision, tavoitteet, arviointikokonaisuudet ja
tavoitetasot liitteen 1 mukaisesti. Kuntien lopullinen sitoutuminen tapahtuu MAL 2023
suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa kevaan 2023 aikana; seka

b) 1ahettdd MAL 2023 -suunnitelman vision, tavoitteet, arviointikokonaisuudet ja
tavoitetasot hyvaksyttavaksi edelleen Helsingin seudun yhteistydkokoukselle ja
KUUMA-johtokunnalle.

Paatos
Liitteet Liite 1 Esitys MAL 2023 -suunnitelman visioksi, tavoitteiksi, arviointikokonaisuuksiksi

ja tavoitetasoiksi
Liite 2 Perusteluosa visiolle, tavoitteille, arviointikokonaisuuksille ja tavoitetasoille.
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MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointiohjelman hyvaksyminen

752/08.00.00.01/2020 [MAL-suunnitelma 2023]

Hallitus

Esittelija
Valmistelijat

Toimitusjohtaja Mika Nykanen

Osastonjohtaja Sini Puntanen, p. 040 501 3362,
ryhmapaallikkd Aarno Kononen, p. 040 663 6744 ja
likenne-ekonomisti Lauri Vuorio

SOVA- lain mukaan liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtava
ymparistovaikutusten arviointi (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005). Arviointi tehdaan silloin, kun
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia
ymparistovaikutuksia. MAL 2023 —prosessissa vaikutusten arviointiohjelma kattaa
koko maankayton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnitelman. MAL 2023 -arviointia
tehdaan siis SOVA-lain edellyttamaa tasoa laajemmin koko
suunnitelmakokonaisuudesta ja se kattaa myds suunnittelun kannalta merkittaviksi
tunnistettujen osa-alueiden arvioinnin huomioon ottaen suunnitelman tarkkuustaso.

Arviointiohjelmassa on esitetty vaikutusten arvioinnin toteutuksen vaiheet ja
menetelmat. Lisdksi arviointiohjelma kuvaa MAL 2023 -suunnitelman ja vaikutusten
arvioinnin lahtékohtia, valmistelua, organisoitumista, prosessia ja tavoitteita seka
haitallisten vaikutusten lieventamistoimia ja seurantaa. MAL 2019:n arvioinnin
kokonaisuus ja mittarit ovat olleet Iahtdkohtana MAL 2023 -arvioinnille.
Arviointikokonaisuutta ja -kehikkoa on tyostetty mm. MAL 2019 -suunnittelukierroksen
lausuntojen ja jalkiarvioinnin sekd MAL 2023 -puiteohjelman pohjalta. Mittareita ja
tarkasteluita on kehitetty, karsittu ja uudelleenryhmitelty.

Vaikutusten arviointiohjelman luonnos valmistui elokuussa ja se lahetettiin
lausunnoille. Lausuntoaika oli 30.8.-10.10.2021. Lisdaikaa lausunnoille annettiin viela
erikseen 15.10.2021 asti, koska haluttiin varmistaa keskeisten sidosryhmien
kuuleminen. Lausuntoja tuli yhteensa 14 kappaletta pyydetyilta sidosryhmilta seka
yksityishenkildlta. Kaikille avoimeen verkkokyselyyn saatiin 39

vastausta. Lausunnonantajia pyydettiin ottamaan kantaa seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessi kuvattu selkeasti?

2. Tuoko arviointikehikko ja teemakohtaisten arviointien kokonaisuus seudullisen
maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamisen nakokulmia kattavasti esiin?

3. Onko arvioinnin menetelmiin kommentteja tai kehittamistarpeita?
4. Muut kommentit ja huomiot

Yleisesti lausunnoissa todetaan MAL-suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin prosessin
olevan hyvin ja selkeasti kuvattu. Kiitosta sai muun muassa MAL-tyon rullaava
suunnittelu ja edellisten kierrosten tietopohjan hydédyntaminen. Myos iteroivan
suunnittelu- ja arviointiprosessin kuvausta pidettiin selkeana. Yhteistyd paattajien ja eri
alojen ammattilaisten kanssa on huomioitu arviointiohjelmassa kiitettavasti.
Lausunnoissa tunnistettiin myos MAL-tyossa tapahtunut edistys seka ilmasto- ja
ymparistomittareiden osalta, etta vaikutusten arvioinnin menetelmien ja mittareiden
kehityksessa.
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Lausunnoissa tuli esiin, ettd rinnakkaisten prosessien valisia kytkentdja on jatkossa
hyva viela selkeyttda seka toivottiin, ettd prosessin kuvauksessa tarkemmin tuotaisiin
esille mm. poliittiseen paatdksentekoon tai rahoitukseen liittyvat suunnitelman
toteutumiseen kytkeytyvat epavarmuudet. Vaikutusten arvioinnin menetelmista
toivottiin osittain tarkempaa kuvausta.

Arviointiohjelma on viimeistelty lausuntojen pohjalta huomioiden myos
samanaikaisesti paatoksentekoon tuleva MAL 2023 visio, tavoitteet,
arviointikokonaisuudet ja tavoitetasot -aineisto.

Hallintosaannon 7 §:n 12 kohdan mukaan hallitus paattaa kuntayhtyman toiminnan
kannalta laajakantoisista asioista.

Ehdotus Hallitus paattaa
a) hyvaksya liitteena 1 esitetyn MAL 2023 -vaikutusten arviointiohjelman;
b) lahettaa liitteena 1 esitetyn MAL 2023 -vaikutusten arviointiohjelman KUUMA-
johtokunnalle hyvaksyttavaksi seka Helsingin seudun yhteistydkokoukselle tiedoksi;

seka

¢) merkita liitteena 2 esitetyn MAL 2023 -arviointiohjelmasta (SOVA) annettujen
lausuntojen ja kannanottojen yhteenvedon tiedoksi.

Paatos

Liitteet Liite 1 MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointiohjelma

Liite 2 Yhteenveto Helsingin seudun MAL 2023 -
arviointiohjelmaluonnoksesta annetuista lausunnoista ja kannanotoista
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Varikkovalmistelun jatkaminen ja junakalustohankinnan siirtaminen (VAKAVA-projekti)

454/02.08.02/2020 [VAKAVA-projekti, Varikko- ja kalustohankinnan valmistelu]

Hallitus
Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Valmistelija Osastonjohtaja Tero Anttila p. 050 555 2932 ja

sopimuspaallikkd Tuomo Lankinen p. 040 662 1099
Tausta

HSL:n tilaaman lahijunaliikenteen matkustajamaarat olivat voimakkaassa kasvussa
Keharadan valmistumisen jalkeen vuosina 2015-2019. Tédman johdossa HSL:ssa
ryhdyttiin valmistelemaan uutta Iahijunahankintaa sek& suunnittelemaan sita varten
varikkokapasiteetin lisdamista. Tahan liittyen HSL:n hallitus on aikaisemmin tehnyt
seuraavat paatokset:

HSL:n hallitus paatti 26.11.2019 § 123:

a) kaynnistaa lahijunaliikennekaluston hankintaa valmistelevat
toimenpiteet yhdessa Junakalustoyhtion kanssa

b) valtuuttaa toimitusjohtajan maarittelemaan, organisoimaan ja
tilaamaan tarvittavat selvitykset liittyen hankintatapaan, varikoihin seka
junien ominaisuuksiin, lukumaaraan ja toimitusaikatauluun

c) valtuuttaa toimitusjohtajan neuvottelemaan kuntien kanssa
junahankinnan edellyttamasta varikkoratkaisusta

d) ettd junahankinnan kaynnistamista ja varikkoratkaisua
koskevat hankepaatdsesitykset tuodaan hallituksen kasiteltavaksi
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Koronapandemian (epavarmuus matkustajamaaraskenaarioista) sek& varikon paikan
epavarmuudesta johtuen HSL:n hallitus paatti 6.10.2020 § 162, etta:

a) junahankinnan kaynnistamista ja varikkoratkaisua koskevat
hankepaatosesitykset tuodaan hallituksen kasiteltavaksi vuoden 2021
loppuun mennessa

b) valmistelua jatketaan muuten alkuperaisen paatdksen mukaisesti

c) HSL edistaa varikkoon liittyvia asioita kuntien suuntaan.

Johdanto

HSL:n hallituksen 26.11.2019 § 123 paatoksen jalkeen HSL:ssa kaynnistettiin
lahijunaliikenteen varikko- ja kalustohankinnan valmisteluprojekti (VAKAVA-projekti),
jonka tavoitteena oli tehda tarvittavat selvitykset seka luoda edellytykset sille, etta
varsinainen hankesuunnittelu voidaan kaynnistaa.

VAKAVA-projektin avainkysymyksiksi ja kriittisiksi Iahtdkohdiksi maaritettiin 1) varikot
ja niiden sijainti, jotka vaikuttavat hankittavan junakaluston ominaisuuksiin, seka 2)
luotettavat matkustajamaaradennusteet, jotka maarittdvat hankittavan junakaluston
maaran.

Jotta junahankinnan kaynnistamista ja varikkoratkaisua koskevat
hankepaatosesitykset voidaan tuoda HSL:n hallituksen kasiteltavaksi, tulee edella
mainittuihin avainkysymyksiin olla vastaukset.

Varikoiden tilanne
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MAL2019-sopimukseen on kirjattu, ettd "Kunnat ja HSL ratkaisevat yhteistysséa
Véyléviraston kanssa tarvittavien ldhijunaliikenteen uusien varikoiden sijoittumisen
Rantaradan, Kehéradan ja Pééradan suunnissa ja laativat tarvittaville selvityksille ja
toteuttamiselle uusien junien hankintatarpeen huomioonottavan aikataulun. Kunnat
laativat yhteisty6ssé Vayléviraston kanssa tarpeelliset suunnitelmat varikoiden
toteuttamiseksi seké ratkaisevat varikoiden toteuttajan, suunnittelijan, rakentajan ja
omistuksellisen rakenteen. Sijaintikunnat laativat varikoiden vaatimat maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset kaavat.”

Kunnat, HSL ja Vaylavirasto eivat kuitenkaan ole saaneet viela ratkaistua tarvittavien
varikoiden sijainteja MAL-sopimuksen mukaisesti. Vaylan varikkoselvityksen
mukaista varikkokokonaisuutta ei ole otettu huomioon kaavoituksessa riittavalla
tarkkuudella.

Kuntien tulee osoittaa ensimmaisen kunnossapitovarikon sijainti ja varmistaa varikon
toteutusaikataulu ennen kuin junakaluston hankinta voidaan kaynnistaa.

Kunnat ovat kuitenkin paasseet yhteisymmarrykseen siita, etta varikoiden
toteuttajatahona tulee toimimaan Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy.
Junakalustoyhtiolla on nain ollen edellytykset edistda varikkoihin liittyvaa
kokonaisuutta yhdessa HSL:n ja kuntien kanssa.

Hankittavan junakaluston maara

Ennen koronapandemiaa alustava lisakalustomaara oli noin 30-40 junayksikk6a
2020-luvun puolivalin jalkeen ja optioilla mahdollisesti hankittava toinen era noin 20-
30 junayksikkoa 2030-luvulla.

Koronan aiheuttamat valiaikaiset muutokset ovat nahtavissa, mutta pitkan aikavalin
pysyvia vaikutuksia ei ole vield mahdollista arvioida riittdvan tarkasti talla hetkella.
Tama tarkoittaa sita, etta nyt ei ole myéskaan mahdollista maarittaa luotettavasti
hankittavan junakaluston maaraa tai hankinnan aikajannetta koronan aiheuttamien
epavarmuustekijoiden takia. Tuleva kalustotarve ja sen hankinta-aikataulu pystytaan
arvioimaan luotettavasti viimeistaan siina vaiheessa, kun koronapandemian
aiheuttamat muutokset matkustamiseen tasaantuvat.

HSL:n on mahdollista varautua junaliikenteen kasvaviin matkustajamaariin tiettyyn
pisteeseen asti myo6s ilman uuden junakaluston hankintaa, silla nykyisten Sm5-junien
alkusarjan peruskorjaukset alkavat arviolta 2020-luvun puolivalissa, jolloin on
mahdollista kasvattaa matkustajakapasiteettia tekemalla muutoksia junien lay-outiin.
HSL selvittaa yhteistydssa Junakalustoyhtién kanssa mahdollisuuksia
matkustajakapasiteetin lisddmiseen junien peruskorjauksen suunnittelun yhteydessa.

Mikali matkustajamaaraskenaarioiden tarkentuessa huomataan, ettd hankittavan
junakaluston maara ei ole riittdvan suuri herattdmaan junavalmistajien kiinnostusta,
voidaan Sm5-junien matkustajakapasiteetin lisdamisella ja/tai kayton tehostamisella
seka liikenteen sujuvoittamisella lykata uuden junakaluston hankintaa myéhemmaksi.
Junakalustoyhtion alustava arvio junavalmistajien kanssa kaytyjen
markkinavuoropuhelujen perusteella on, ettéd hankinnan peruseran tulisi olla kooltaan
30-40 junayksikkoa. Tata pienemmat maarat eivat valttamatta kiinnosta
junavalmistajia tai ne eivat ole kustannuksiltaan jarkevia.



o4

Ehdotus

Paatos

ESITYSLISTA 16 16

Kalustohankinnan lykkdaminen tarkoittaa kaytanndssa Espoon kaupunkiradan
likenndinnin aloittamista nykyisella kalustomaaralla. Kaupunkiradan laadukas
likenndinti nykyiselld kalustomaaralla edellyttdd muun muassa sita, etta rata
itsessddn mahdollistaa liikkenndintisuunnitelman mukaiset ajoajat. Matkustajamaarien
kasvaessa on riski, etta palvelutaso, mm. matkustusvaljyys, ei ole taysin HSL:n
tavoitteiden mukaista.

Yhteenveto

VAKAVA-projektilla ei ole talla hetkelld edellda mainituista syista edellytyksia tuoda
hankepaatosesityksid HSL:n hallituksen kasiteltavaksi vuoden 2021 aikana.

Junakaluston hankinnan valmistelua ei ole tarpeen jatkaa ennen kuin on olemassa
riittdva varmuus hankittavan junakaluston maarasta ja hankinnan ajankohdasta.

Varikkovalmistelua on tarpeen jatkaa Junakalustoyhtidn johdolla tiiviissa yhteistydssa
HSL:n ja kuntien seka Vaylaviraston kanssa, jotta saadaan varmuus varikoiden
sijainneista.

Hallitus paattaa

a) ettd junahankinnan kaynnistamista koskeva hankepaatosesitys tuodaan
hallituksen kasiteltavaksi siina vaiheessa, kun on olemassa edellytykset hankinnan
kaynnistamiselle;

b) todeta, ettd HSL ja Paakaupunkiseudun Junakalustoyhtio Oy jatkavat
varikkovalmistelua seka edistavat varikkoon liittyvia asioita kuntien suuntaan; seka

c) ettd HSL selvittdaa yhdessa Paakaupunkiseudun Junakalustoyhtié Oy:n kanssa
sellaisia toimenpiteitd Sm5-junien matkustajakapasiteetin lisdamiseksi, kayton
tehostamiseksi seka junaliikenteen sujuvoittamiseksi, joilla pystytdan tarvittaessa
siit@maan uuden junakaluston hankintaa.
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Lukijalaitteen (Contactless validator) hankintamenettelyn keskeyttaminen

248/02.08.00/2021 [Lukijalaite (Contactless validator)]

Hallitus
Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Valmistelija Osastonjohtaja Hannu Heikkinen, p. 050 575 5510

Hallituksen paatokselld 5.10.2021 § 106 lukijalaitteita koskevan hankinnan
toimittajaksi valittiin Conduent Business Solutions France SAS.

Modulsystem Sweden Ab valitti paatoksesta markkinaoikeuteen. Valituksessa
vaaditaan, etta tarjousten arviointi ja vertailu tulee suorittaa uudestaan hylaten
tarjoajat, jotka eivat tayta tarjouspyynndossa esitettyja vahimmaisvaatimuksia tai koko
hankintamenettely tulee kumota ja jarjestaa uusi kilpailutus. Valituksesta johtuen HSL
ei ole tehnyt hankintasopimusta Conduentin kanssa.
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Ehdotus

Paatos

Liite

HSL
HRT

ESITYSLISTA 16

Paatos tulee julkiseksi hallituksen paatoksenteon jalkeen.

Hallintosdannon 7 §:n kohdan 8 mukaan hallitus paattaa hankinnoista.

Hallituksen paatos 5.10.2021 § 106

18
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Pysakkien paristonayttojen ja nayttojarjestelman yllapidon, korjauksen ja vaihdon
hankinta

376/02.08.00/2021 [Pysakkien paristonaytot ja nayttojarjestelma]

Hallitus
Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Valmistelijat Osastonjohtaja Hannu Heikkinen puh. 050 575 5510 ja

lakimies Merja Tapalinen, p. 040 486 6093
Hankinnan tausta

HSL on aiemmilla hankintap&atoksilla hankkinut paristonayttdja ja niiden
nayttdjarjestelman yllapidon Axentia Technologies AB:lta. Paristonayttdja on talla
hetkella noin 1300 pysakilla. Nykyinen sopimus on paattymassa vuoden 2021
lopussa. Olemassa olevien nayttdjen korjaaminen tai vaihtaminen ja yllapito vuodesta
2022 eteenpain on jarjestettava tarkoituksenmukaisella tavalla.

HSL:n 19.11.2021 julkaisemalla hankintailmoituksella kaynnistetty julkinen kilpailutus
joukkoliikenneterminaaleihin ja pysékeille hankittavien matkustajanayttéjen
puitejarjestelysta (dnro 531/02.08.00/2020) koskee tuleville runkolinjoille hankittavia
paristonayttdja (matalavirtanaytot) seka niihin mahdollisesti tarvittavan
ohjausjarjestelman.

Nain ollen nyt tehtdva hankinta koskee ainoastaan jo olemassa olevia paristonayttja
ja uusiin kohteisiin hankittavat paristonaytét tullaan hankkimaan parhaillaan
kilpailutuksessa olevasta puitejarjestelysta.

Hankinnan kohde

Taman hankinnan kohteena on kaytéssa olevien, HSL:n omistamien paristonadyttéjen

ja niihin liittyvan jarjestelman yllapito seka korvaavien paristonayttdéjen hankkiminen
vikaantuneiden tilalle .

Hankinnan arvioitu kokonaisarvo on noin ||l (iman arvonlisaveroa) vuodessa
ja hankinnan yhteenlaskettu kokonaisarvo laskennalliselta neljalta vuodelta on siten
noin (ilman arvonlisaveroa).

Hankintamenettely
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Hankintapaatos tulee julkiseksi hallituksen paatoksenteon jalkeen.

Hallintosdannon 7 §:n kohdan 8 mukaan hallitus paattaa hankinnoista.

Ehdotus —

Paatos
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Bussiliikenteen ymparistobonus Y12 tarjouskilpailun jarjestaminen

392/02.08.00/2021 [Ymparistobonuskilpailu Y12]

Hallitus

Esittelija
Valmistelija

Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Osastonjohtaja Tero Anttila, p. 09 4766 4330;
ryhmapaallikké Mika Hayrynen, p. 09 4766 4295

HSL:n hallitus p&éatti elokuussa 2011, ettéa bussiliikenteen hiilidioksidi- ja lahipdéstojen
vdhentamiseksi valmistellaan erillinen ympéristobonusmalli, jolla voidaan joustavasti ja
kustannustehokkaasti hyvittaa HSL:n sopimusliikennéitsijoitd paastdja alentavista
toimenpiteista.

Johdanto

HSL on varannut tammikuun alusta 2022 vuoden loppuun 1 500 000 euron (+alv)
suuruisen maararahan, josta noin 155 360 euroa on aikaisemman ymparistébonuksen
Y11 kustannuksia tammikuun loppuun 2022. Vuodesta 2012 Iahtien vuoden 2022
tammikuuhun mennessa ymparistdbonuksia (Y1 — Y11) on maksettu liikenngitsijoille
yhteensa 9,8 miljoonaa euroa. Ymparistobonusten johdosta tehdyt toimenpiteet ovat
merkittavasti vahentaneet HSL:n jarjestdman linja-autoliikenteen paastdja, jolloin
ilmanlaatu on parantunut.

Ympadristébonus Y12-tarjouskilpailu

Y 12-tarjouskilpailun hyvaksyttavien toimenpiteiden kustannukset vuoden 2022 helmikuun
alusta tammikuun 2023 loppuun saakka ovat yhteensa noin 1 344 640 euroa (+alv), joka
maksetaan liikennditsijalle bonuksena liikenndintikorvausten lisaksi.

EU:n ilmanlaatudirektiivissa on saadetty vuosiraja-arvo typpidioksidin pitoisuuksille (40
HMg/m3). Raja-arvon ylittymisen johdosta Helsingin kaupungin oli laadittava
ilmansuojelusuunnitelma, jonka toimenpiteilla paastaan raja-arvon alle mahdollisimman
pian. Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelman 2017 - 2024 yksi tarkeimpia
toimenpiteita on HSL:n bussiliikenteen paastdjen vahentaminen. Suunnitelman
toteutumista ja typpidioksidipitoisuuksien kehitysta seurataan ja niista raportoidaan
vuosittain ymparistoministeriolle ja ELY-keskukselle. Liikenteen paastot ovat vahentyneet
viime vuosina toimenpiteiden ja ajoneuvoteknologian kehityksen ansiosta. Raja-arvo ei
enaa ylity, mutta pitoisuudet Helsingin keskustan vilkasliikenteisissa katukuiluissa ovat
edelleen kaksin-kolminkertaiset verrattuna Maailman terveysjarjeston WHO:n antamaan
ohjearvoon (10 ug/m3).

HSL:n tavoitteena on leikata joukkoliikenteen ilmanlaatuun vaikuttavia lahipaastéja (NOx,
PM), seka hiilidioksidipaastoja (CO,) yli 90 % vuodesta 2010 vuoteen 2025. Se ei onnistu
ilman uusinta ajoneuvoteknologiaa, parhaimpia polttoaineita seka sdhkdn hyddyntamista.
Ymparistobonuksen toimenpiteitd suunnataan myos niin, ettd paakaupunkiseudulla
esiintyvia ilmanlaatuongelmia voidaan lieventaa.

Ymparistobonus-mallissa huomioidaan seka hiilidioksidin etta haitallisten I&hipaastojen
vahentaminen direktiivissd 2009/33/EY maariteltyjen haitta-arvojen mukaisesti. NOx:in
haitta-arvo huomioidaan kolminkertaisena perustasoon verrattuna, eli NOx haitta-arvo on
13 200 €/t, PM haitta-arvo on myds huomioitu kaksinkertaisena perustasoon verrattuna,
eli PM haitta-arvo on 174 000 €/t. CO»-paaston haitta-arvo on direktiivin sallima
maksimiarvo 80 €/t.
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Ehdotus
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Bonusperusteena ovat uudet toimenpiteet, jotka ylittadvat voimassaolevien sopimusten ja
tarjousten mukaiset sitoumukset ja joista liikennditsijat antavat erillisen tarjouksen.
Tarjouskilpailussa hyvaksytaan parhaat esitetyista toimenpiteista kustannustehokkuuden
mukaisessa jarjestyksessa, kunnes kokonaiskustannus vastaa ymparistdbonukselle
osoitettua vuotuista maararahaa. Nain esitetty bonusmalli on mahdollisimman
teknologianeutraali ja asettaa erilaiset paastoja vahentavat toimenpiteet suoraan
vertailukelpoisiksi.

Biopolttoaineella (biokaasu tai biodiesel) saavutettavan paastdévahennyksen perusteena
on tarjouksen mukainen HSL:n liikenteessa tarjousjakson aikana kaytettava
polttoainemaara ja silla saavutettava riippumattomassa tutkimuslaitoksessa vahvistettujen
mittaustulosten mukainen paastovahennys seka polttoaineen laskennallinen
hiilidioksidipaaston alenema. Biopolttoaineiden paastovaikutuksen laskentaperusteena on
talla hetkelld kaytettavissa direktiivin 2009/28/EY (RES-direktiivi) mukaiset
kestavyyskriteerit, mutta ymparistobonuksen tarjouskilpailussa tullaan soveltamaan
vuosittain uusimpia julkaistuja sdadoksia ja standardeja.

HSL:n ymparistébonuksen perusteeksi hyvaksytdan ainoastaan ns. kaksinkertaisesti
laskettavat jateperaiset polttoaineet (RES-direktiivin artikla 21, kohta 2). Polttoaineissa on
kaytettava ainoastaan voimassa olevien kansallisten maaraysten mukaisia kestavasti
tuotettuja biokomponentteja (viittaus veroluokat T). T-veroluokkaan kuuluvat polttoaineet,
jotka on tuotettu jatteistd, tahteistd, syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai
lignoselluloosasta.

Kalustoinvestoinneilla toteutettavien toimenpiteiden hyddyt korvataan vuotuisen
ajosuoritteen mukaisesti tarjouksessa ko. linja-autolle maaritellyn liikenndintikohteen
jaljella olevan sopimuskauden ajan. Ymparistobonuksen perusteeksi hyvaksyttya autoa ei
saa tana aikana tarjota muihin kilpailutettaviin sopimuskohteisiin, bussia ei myéskaan
huomioida kohteen keski-ian laskennassa.

Vuosittain ratkaistava bonus mahdollistaa joustavasti parhaiden kulloinkin kaytettavissa
olevien toimenpiteiden edistdmisen ja se mukautuu teknologian kehitykseen seka
paastévaikutusten laskentamenetelmien ja mittaustulosten muutoksiin. Jaettavan
ymparistdbonussumman kasvua voidaan nopeuttaa tai hidastaa tarpeen mukaan, jolloin
voidaan ottaa huomioon saavutetut tulokset, kaytettavissa olevien toimenpiteiden
rajahyoty, liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttaminen muilla keinoilla seka
HSL:n omistajakuntien maksuhalukkuus. Hyvaksyttavien tarjousten keskimaarainen
ymparistohyoty tulee olla vahintdan sama kuin tarjousten hinta, jolloin hyvaksyttavien
tarjousten kokonaismaaraa rajoittaa joko kaytettavissa oleva maararaha tai
keskimaarainen ymparistohyoty.

Tarjoukset hyvaksytdan paremmuusjarjestyksessa.

Hallintosdannoén 7 §:n kohdan 12 mukaan hallitus paattaa kuntayhtyman toiminnan
kannalta laajakantoisista asioista.

Hallitus paattaa

a) hyvaksya edelld esitettyjen periaatteiden mukaisen mallin, jolla HSL hyvittaa
jateperaisten (kaksoislaskettavien) biopolttoaineiden kaytolla ja muilla
erillistoimenpiteilld saavutetun CO2-, PM- ja NOx paastdjen vaheneman linja-autojen
sopimusliikenteessa vuosittain paatettavalla ja erikseen kilpailutettavalla
ymparistobonuksella;
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b) jarjestda ymparistdbonusta koskevan erillisen tarjouskilpailun marraskuussa 2021,
jotta bonus voidaan ottaa kayttéon helmikuussa 2022;

¢) valtuuttaa toimitusjohtajan hyvaksymaan ymparistdbonusta koskevan
tarjouskilpailun lopulliset tarjouspyyntdasiakirjat; seka

d) osoittaa ymparistobonuksen Y12 soveltamiskaudelle 2022 yhteensa 1 500 000
euron (+alv) suuruisen maararahan, josta noin 155 360 euroa on aikaisemman
ymparistobonuksen Y11 kustannuksia tammikuulta 2022. Uusien tarjouksien
maararahaksi jaa talléin 1 344 640 euroa.

Paatos tarkastetaan kokouksessa.

Paatos
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Seudullisen kaupunkipyorapalvelun hankinnan valmistelun kaynnistaminen

360/02.08.00/2021 [Seudullisen kaupunkipydrapalvelun hankinta]

Hallitus

Esittelija

Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Osastonjohtaja Mari Flink, p. 040 715 0440

HSL kysyi osana TTS 2022-2024:n valmistelua omistajakuntiensa nakemyksia
kaupunkipyorapalvelun jatkosta vuoden 2025 jalkeen. Kunnat nakivat tarkeaksi sitoa
kaupunkipyorapalvelut entista tiivimmin osaksi joukkoliikennepalvelua ja HSL:n
koordinoiva rooli seudullisena toimijana ja tilaajana todettiin kaupunkipyorien osalta
luontevaksi. Moni kunta halusi, ettd kunnilla sailyy mahdollisuus vaikuttaa
kaupunkipyoérapalvelun kayttéonottoon ja laajuuteen oman kuntansa alueella.

Lausuntojen pohjalta ehdotetaan, ettd HSL kaynnistaa seudullisen
kaupunkipyorapalvelun toteutus- ja hankintamallin valmistelun. Lausunnoissa
enemmistd kannatti mallia, jossa kaupunkipyorapalvelun kustannukset ja tuotot
jaetaan kunnille aiheuttamisperiaatteen mukaan. Talldin noudatetaan
perussopimuksen mukaista kustannusjakoa ja HSL toimii kaupunkipyorapalvelun
tilaajana samaan tapaan kuin joukkoliikenteessa.

Kunnat kuitenkin vastaavat palvelutason maarittelysta, eli paattavat
kaupunkipyoérapalvelun laajuudesta ja asemien sijoittamisesta oman kuntansa
alueella. Kunta vastaa myds palveluun liittyvista katuinfran toimenpiteista,
mahdollisista sahkdyhteyksista ja lupien hakemisesta. Toimintatapa olisi kdytanndssa
samanlainen kuin bussipysakkien ja katosten osalta.

HSL:n tehtavana on luoda seudullinen ja yhtenainen kaupunkipy6rapalvelu, jossa on
yhtenainen asiakaskokemus ja saumattomat yhteydet joukkoliikenneverkostoon.
Kayttajatutkimusten ja matkatilastojen perusteella kaupunkipyorat taydentavat
joukkoliikenteen matkaketjua ja parantavat joukkoliikenteen saavutettavuutta tarjoten
ratkaisun ensimmaisen ja viimeisen kilometrin ongelmaan. Noin 65 %
kaupunkipyordasiakkaista tekee vahintaan silloin talléin osan matkasta
kaupunkipyodralla ja osan joukkoliikenteella.

Seudullisen kaupunkipyérapalvelun hankinnan maarittelytydssa huomioitavia asioita
ovat kysymykset infrasta ja teknologioista, palvelun taso ja luonne (asemat,
virtuaaliasemat, sahkdpyodrat ja sahkotavarapyorat, ymparivuotisuus) seka
kustannusten ja tulojen jakomalli. HSL ja kunnat tekevat keskinaisen
vastuunjakosopimuksen, jonka HSL valmistelee.

Alustava aikataulu

2022 Yhteistydomalli HSL:n ja kuntien kanssa

2023 Maarittelyt hankittavalle kaupunkipydrapalvelulle
2024 Palvelun kilpailutus

2026 Uuden seudullisen kaupunkipydrapalvelun kaynnistys

Hallintosdaanndn 7 §:n 12 kohdan mukaan hallitus paattaa kuntayhtyman toiminnan
kannalta laajakantoisista asioista.

Hallitus paattaa kaynnistaa seudullisen kaupunkipyorapalvelun hankinnan
valmistelun.
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Lausunnon antaminen Helsingin raitiovaunuvarikkojen
kokonaiskehittamissuunnitelmasta

351/08.00.00.03/2021 [Raitiovaunuvarikkojen kehittdmissuunnitelma]

Hallitus
Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Valmistelijat Osastonjohtaja Tero Anttila, p. 050 555 2932 ja

ryhmapaallikké Johanna Wallin, p. 050 337 5685

Helsingin raitiovaunuvarikoiden kokonaisuutta ollaan kehittdméssé vastaamaan
laajenevan raitiotieverkoston tarpeisiin. HKL:n laatiman kehittdmissuunnitelman
tavoitteena on myoOs varmistaa varikkokapasiteetin riittédvyys nyKyisten varikkotilojen
tullessa elinkaarensa pdéhén. HSL:n tavoitteiden téyttdmiseksi suunnitelman
toteutuksessa tulee kiinnittéé erityisesti huomiota aikatauluriskien hallintaan,
kustannustehokkuuteen ja liikenndinnin kilpailuttamisen mahdollistavan
toimintaymp@riston rakentamiseen raitioliikenteelle.

Helsingin kaupunki on pyytanyt HSL:n lausuntoa 1.12.2021 mennessa.
Johdanto

HKL:n ensimmainen raitiotievarikkojen kehittamissuunnitelma valmistui vuonna 2018
ja seuraavat yhteensovitusselvitykset vuonna 2019. Raitiotievarikkojen kehittdminen
on edennyt mm. Ruskeasuon varikon ja Raide-Jokerin varikon toteutuksen osalta.
Koskelan varikon tarkempi suunnittelu ei ole viela kaynnistynyt. Vaunuhankintoja
koskevat tiedot ovat tarkentuneet mm. Kruunusillat-hankkeen ja Kalasataman
raitiotien osalta. Lisaksi myos Viikin-Malmin ja Tuusulanbulevardin pikaraitioteiden
suunnitteluaikataulu on muuttunut. Raitiotiejarjestelman suunnittelutilanteen
muutosten vuoksi HKL on paivittanyt raitiotievarikkojen kehittdmissuunnitelmaa
vuoden 2021 aikana.

Helsingin raitioliikenne laajenee tulevina vuosina merkittavasti kantakaupungin
raitioliikenteen laajennusten ja uusien pikaraitiotiechankkeiden mydéta. Koska
kapasiteetti nykyisilla varikoilla loppuu HKL:n Raitiotievarikkojen
kehittamissuunnitelman mukaan noin vuonna 2025, varikkokokonaisuuden
kehittdminen ja uusien varikoiden rakentaminen suunnitellussa aikataulussa on
valttamatonta linjaston kehittyessa.

Kalustohankintojen vaikutus varikkokapasiteettiin

Kehittamissuunnitelman mukaan HKL on uusimassa Helsingin kantakaupungin
raitiovaunukalustoa noin viidellakymmenella uudella raitiovaunulla vuosien 2028—
2034 aikana. Raide-Jokerin ja Kruunusiltojen liikenteeseen on tilattu yhteensa 52
pikaraitiovaunua, jotka toimitetaan vuosien 2021-2027 aikana. Raide-Jokerin vaunut
vastaanotetaan Roihupeltoon ja Kruunusiltojen vaunujen vastaanotto on suunniteltu
Ruskeasuolle, Koskelaan tai Tooloon. Lisaksi HKL on suunnitellut hankkivansa uusia
pikaraitiolinjoja varten noin 16—60 pikaraitiovaunua, jotka on suunniteltu otettavan
kayttoon vuosien 2027-2034 aikana. Vaunuhankinnat kytkeytyvat uusiin
raitiotieverkon laajennushankkeisiin, joiden toteutuspaatokset ja -aikataulut ovat viela
epavarmoja. Kalustotoimitusten aikana varikkokapasiteettia tarvitaan tavanomaista
enemman, kun uutta kalustoa vastaanotetaan, ja tama kasvattaa esim.
kunnossapitopaikkojen tarvetta. Varikoilla on tarpeen seka sailyttda ja kunnossapitaa
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samanaikaisesti olemassa olevia vaunuja, etta ottaa vastaan ja sailyttda uusia
vaunuja.

Suunniteltu varikkokokonaisuus

Kehittamissuunnitelman lahtdkohtana on, ettd Helsingin raitioliikennetta operoidaan
jatkossa paaasiassa kahdelta paavarikolta: Ruskeasuolta ja Koskelasta. Varikot
toteutetaan vaiheittain siten, ettd ensimmaisena valmistuu Ruskeasuo loppuvuodesta
2023. Koskelan varikon uudisrakentamisen on suunniteltu valmistuvan vuonna 2027.
Seka Ruskeasuon, ettd Koskelan varikoille on tarkoitus integroida myds muita
toimintoja.

Nykyisin Vallilan varikolla tehtavat vaunujen kilometriperusteiset huollot seka
kolarikorjaukset siirtyvat uudelle Koskelan varikolle ja Vallilan varikosta on tarkoitus
luopua tulevaisuudessa, kun Koskelan varikkolaajennus ja peruskorjaus valmistuu.

TooI6n varikko toimii Koskelan varikon rinnalla kantakaupungin raitioliikkenteen
sailytysvarikkona. T66l6n varikon sijainti on liikenteenhoidon ja hairiénhallinnan
nakokulmasta erinomainen. T66Ion varikko on valttamatonta pitaa toiminnassa
ainakin siihen saakka, kunnes Ruskeasuon ja Koskelan varikot ovat valmistuneet ja
HSL toivoo, etta varikon jatkomahdollisuuksia tutkitaan hyvan sijainninsa vuoksi
tarkemmin myos taman jalkeen. Kehittamissuunnitelman mukaan T66lon varikko
voisi olla kaytéssa 2030-luvun loppuun.

Laajasaloon Reposalmentien varteen on suunniteltu uusi raitiotievarikko Kruunusillat-
yhteytta kayttavien raitiolinjojen tarpeisiin. Laajasalon varikon yhteyteen on tarkoitus
integroida asuinrakentamista. Varikkokapasiteetin kannalta Laajasalon varikolle ei
ainakaan alkuvaiheessa ole tarvetta. Laajasalon varikkoa on esitetty varikoiden
kokonaiskehittdmissuunnitelmassa toteutettavaksi myéhemmin tai toteutuksen
laajuutta supistettavaksi kustannustason karsimiseksi.

Naiden lisdksi rakennetaan parhaillaan Roihupeltoon varikkoa Pikaraitiolinjalle 550
(Raide-Jokeri) seka suunnitellaan Vaaralaan varikkoa Vantaan ratikkaa varten.

Puoltaessaan kokonaiskehittamissuunnitelman hyvaksymista HKL:n johtokunta
paatti, etté varikoiden suunnitelmista ja kapasiteetista hankitaan kansainvalisen
asiantuntijatason vertaisarvio. Arvio pyydetaan erityisesti siitd nakokulmasta, etta
varikoiden kapasiteetti, uusi tekniikka ja uudet vaunut tulevat optimaalisesti ja
mahdolliset riskit valttaen hyddynnetyksi ja osaaminen Suomessa vahvistuu. HSL
pitdd HKL:n johtokunnan paatosta vertaisarvion hankkimisesta hyvana ja nakee
tarpeelliseksi, ettd HSL:n asiantuntijat osallistuvat vertailujen teettamiseen.

Palvelun toimintavarmuus

Liikenteen tulee toimia riittavalla laadulla erilaisissa tilanteissa (esim. jokin varikko tai
kriittinen rataosa on pois kaytosta) ja varikkokokonaisuudella on kriittinen rooli
palvelun toimintavarmuuden kannalta. Esimerkiksi T6616n varikon hyva sijainti
hairiénhallinnan ja poikkeustilanteiden kannalta tukee palvelun toimintavarmuutta.
HSL:n nakemyksen mukaan on tutkittava tarkemmin T66l6n varikon
kayttomahdollisuutta esimerkiksi sailytysvarikoksi muutettuna myo6s pidemmalla
aikajanteella 2030-luvun jalkeen.
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Palvelun laajentumisen nakékulmasta tulee ottaa huomioon, etta jo
toteutusvaiheessa olevilla varikoilla on laajennusvaroja (esim. Roihupelto), joita
voidaan hyddyntaa tulevaisuudessa ylivuotovarana kokonaan uusien varikoiden
rakentamisen sijaan.

Palvelun toimintavarmuus vaikuttaa my6s varikoiden suunniteltuihin
toteutusaikatauluihin. Toimintavarmuuden kannalta joitain investointeja on
kannattavaa tehda etupainotteisesti, vaikka kapasiteetin puolesta investoinnille ei
viela olisikaan taytta tarvetta. Toimintavarmuudessa on huomioitava kuitenkin
rakentamisen rajakustannus.

Monitoimijaympariston vaatimukset

Liikenteen ja kunnossapidon Kilpailutus tulee ottaa huomioon myos
varikkokokonaisuuden valmistelussa. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta
liikenteen operointi seka kevyt ja keskiraskas kunnossapito tulee pystya erottelemaan
toimintaymparistosta riippumattomalla tavalla. Kilpailutilanteessa HKL:n (tai uuden
kaupunkiraideliikenneyhtién) roolina olisi toimia varikko- ja kalustoyhtiona, jotta
kilpailuneutraliteetti varmistetaan. Varikkokokonaisuus maarittda osaltaan pelisaannét
mahdollisille tuleville kilpailutuksille. Esimerkiksi Ruskeasuo ja Koskela tulee HSL:n
nakemyksen mukaan suunnitella siten, ettd ne voidaan tarvittaessa eriyttaa eri
operaattoreille tai paavarikolta kasin voi toimia useampi kuin yksi operaattori.
Molempien paavarikoiden tulee siis toimitilojen ja ratainfran puolesta mahdollistaa
kilpailutilanteessa toimiville liikenteenharjoittajille itsendinen liikenteen operointi ja sita
tukevat tehtavat kaluston omistajan maarittamien kunnossapidon rajanvetojen (esim.
yllapitohuollot ja keskiraskas kunnossapito) mukaisesti.

HSL katsoo, etta kilpailutettu monitoimijaymparistd ei tarkoita varikkotoimintojen tai
varustelun kahdentamista, vaan se on mahdollista toteuttaa suunnitellun varikko-
kokonaisuuden mukaisena sopimuksellisella eriyttdmiselld tarkastelemalla varikoiden
haltijan (HKL) roolia palvelujen ja toimitilojen tarjoajana suhteessa operointiin. Siksi
tulee myds tunnistaa ne varikkotoiminnot, joita ei ole jarkeva kahdentaa. Esimerkiksi
raskaan kunnossapidon toimintojen ja laiteinvestointien keskittdminen on jarkevaa
my®ds kilpailutilanteessa, kuten toimitaan rautatieliikenteessa yhteiskaytdssa olevien
palvelupaikkojen ja laitteiden osalta. Talla on suoria vaikutuksia varikkoinvestointien
kustannustehokkaaseen kayttoon seka vuokriin. Varikkokokonaisuus vaikuttaa
kilpailutettavan kunnossapidon rajanvetoon, josta kaluston omistajan (HKL) ja sen
kustannuksista vastaavan liikenteen tilaajan (HSL) on paatettava yhteistydssa.

Varikoiden aikataulujen aiheuttamat haasteet

Suunnitellut kalustohankinnat aiheuttavat haasteita varikkokapasiteetin riittdvyydelle
rakentamisvaiheen aikana vuosina 2025-2027. Kruunusillat-yhteyden
vaunukalustotoimitukset alkavat jo vuonna 2025 eli ennen Koskelan
varikkolaajennuksen valmistumista. Talloin Ruskeasuo ja TO4I0 eivat todennakdisesti
mahdollista tilan puolesta Kruunusiltojen vaunujen vastaanottoa. Koskelan varikon
peruskorjaus ja laajennus tuleekin suunnitella niin, ettd Koskelan varikkokapasiteettia
on kaytettavissa myds peruskorjauksen aikana tai vaihtoehtoisesti tarvitaan muita
valiaikaisia huolto- ja sailytyspaikkoja kalustolle.

Kruunusiltojen tarpeeseen suunniteltuun Laajasalon varikkoon suunnitellun
hybridikorttelin vuoksi merkittavia aikatauluriskeja. Tasta syysta Laajasalon varikko ei
ehtisi valmistua ajoissa ennen kalustotoimituksen alkamista. Laajasalon varikko ei
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myo6skaan olisi toiminnallisesti kaytettavissa ennen kuin sinne johtava ratainfra on
valmis. Koskelan varikon peruskorjauksen valmistuttua varikot eivat enaa ole
kapasiteetin pullonkaulana.

HSL pitaakin erittdin tarkedna, ettd suunnitellut varikkoinvestoinnit Ruskeasuon ja
Koskelan varikoiden osalta saadaan eteneméan tavoiteaikataulun mukaisesti.

Koskelan varikon tarkempi suunnittelu ei ole viela kdynnissa ja alustavaa
kaavasuunnittelua tehdaan parhaillaan, taméa voi aiheuttaa aikatauluriskin
varikkokokonaisuudelle. Raitiotievarikoiden kehittamissuunnitelman mukaan
Koskelan varikon laajuutta ja toteuttamisratkaisua koskevat paatdkset ja tarkemmat
suunnitelmat on tehtava pian kehittdmissuunnitelman valmistuminen jalkeen, jotta
Koskelan varikon tavoiteaikataulusta on mahdollista pitaa kiinni.

Hybridirakentamisen kustannusjako

Hybridirakentamisessa joukkoliikenteelle on uhkana kohdistua myds muusta
kaupunkikehityksesta aiheutuvia kustannuksia. Kehittdmissuunnitelmassa
ehdotetaan, ettd varikkohankkeiden rahoitusmallien osalta on tarpeen jatkaa
selvittdmista eri varikkohankkeille sopivimmasta rahoitusmallista. Nykytilanteessa
varikkoinvestoinnit ja kayttdkustannukset jyvitetdan kokonaisuudessaan
raitioliikenteen liikkenndintikorvaukseen (ja ratainfran osalta infrakorvaukseen).
Hybriditoteutuksen tuomilla tuotoilla voitaisiin kuitenkin rahoittaa varikkohanketta ja
sopia liikenndintikorvauksella katettava raitiovaunuvarikon vuokra erikseen.
Raitioliikenteen kestavan kayttétalouden kannalta on tarkeaa, ettd osana
liikenndintikorvausta maksetaan ainoastaan raitioliikkenteen kannalta valttamattomia
varikkokustannuksia.

HSL:n kanta on, etta joukkoliikenteelle tulee kohdistaa vain joukkoliikennevarikon
aiheuttamat valittomat kustannukset. Nama kustannukset on suunniteltava aina
tapauskohtaisesti. Kustannusjako voi perustua esimerkiksi vertailutarkasteluun, jossa
rakennettaisiin vain pelkka joukkoliikennevarikko. Vertailut ja oikein kohdistetut
kustannukset ovat jatkossa edellytys HSL:n hyvaksynnalle ja sitoutumiselle varikko-
hankkeista aiheutuviin liikenndintikorvauksiin.

Varikoiden kustannusvaikutukset

Varikot nostavat tulevaisuudessa merkittavasti raitioliikenteen operointikustannuksia.
Varikkoinvestoinnit ja kayttokustannukset jyvitetddn sopimusneuvotteluissa yleensa
taysimaaraisesti osaksi operointikustannuksia (lukuun ottamatta ratainfraa, joka
raitioliikenteessa sisaltyy infrakustannuksiin). Raitiovaunuvarikoiden yhteyteen
suunnitellaan usein kuitenkin muitakin kuin valttamattémasti likennepalvelun
tuottamiseen liittyvia toimintoja, joiden kaupunkikehitykseen liittyvat kustannukset
eivat saa siirtya osaksi HSL:n kautta maksettavia operointikustannuksia.

Ruskeasuon varikon kustannusarvio hankesuunnitelman perusteella on 150,6
miljoonaa euroa, mista operointiin kohdistuu HKL:Itd saatujen lisaselvitysten mukaan
noin 99,7 miljoonaa euroa. Ruskeasuon varikon padoma- ja yllapitokustannusten on
arvioitu olevan noin 7,9 miljoonaa euroa vuodessa. Ruskeasuon varikon yhteyteen on
suunniteltu bussivarikkoa.

Koskelan varikon investointikustannukseksi on HKL:n investointisuunnitelmassa
alustavasti arvioitu noin 227,5 miljoonaa euroa, mista operointiin kohdistuu HKL:Ita
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saatujen lisaselvitysten mukaan noin 177,5 miljoonaa euroa. Koskelan varikon
paaoma-, maavuokra ja yllapitokustannusten on HKL:Ita saatujen lisaselvitysten
mukaan arvioitu olevan noin 13,1 miljoonaa euroa vuodessa. Investointi- ja
kayttokustannukset ovat alustavia arvioita ja perustuvat Ruskeasuon varikon
kustannusrakenteeseen. Koskelan varikon yhteyteen on suunniteltu kaupallisten
palveluiden sijoittamista, toimitilarakentamista sek& Helsingin kaupungin Stara-
liikelaitoksen varikkoa. HSL:n nakemyksen mukaan naihin kohdistuvat rakentamis-,
maanvuokra- ja yllapitokustannukset eivat saa kohdistua joukkoliikenteen operoinnin
korvauksiin.

Todl6n varikon pddoma- ja yllapitokustannusten on HKL:Ita saatujen lisaselvitysten
mukaan arvioitu olevan noin 1,1 miljoonaa euroa vuodessa. Uusia investointeja ei
varikolle ole suunniteltu.

Roihupellon varikon investointikustannus on 69,5 miljoonaa euroa, mista operointiin
kohdistuu noin 54,5 miljoonaa euroa. Roihupellon varikon padoma-, maavuokra- ja
yllapitokustannusten on arvioitu olevan noin 3,9 miljoonaa euroa vuodessa.

Laajasalon varikon yhteyteen on suunniteltu rakennettavan asuinkerrostaloja. Varikon
kokonaiskustannusarvio on noin 93 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 yleis- ja
hankesuunnitelman tilanteeseen nahden varikon kustannusarvio on nelinkertaistunut.
Kokonaiskustannusarvio sisaltaa asuntorakentamiseen liittyvia kaupunkikehityksen
lisdkustannuksia, joista aiheutuvat rakentamis-, maavuokra- ja yllapitokustannukset
eivat HSL:n nakemyksen mukaan saa kohdistua joukkoliikenteen operoinnin
korvauksiin. Laajasalon varikkoa ei tassa vaiheessa esiteta rakennettavaksi.
Vaihtoehtona poikkeuksellisen kalliin hybridivarikon rakentamiselle on syyta tutkia
tarkemmin Laajasalon linjojen operointi pysyvasti muilta varikoilta kasin ja taméan
vaikutukset varikoiden kokonaiskapasiteettiin, koska siirtoajoista aiheutuvat
liikenndinnin lisdkustannukset olisivat selvasti pienempia kuin varikkoinvestoinnin
vuotuiset paaomakustannukset.

Varikkokokonaisuuden vaikutukset HSL:n kayttotalouteen
Kehittdmissuunnitelman uusinvestointien kustannusarvio on HKL:Ita saatujen
lisdselvitysten mukaan kokonaisuudessaan noin 540 milj. euroa ja naiden vuosittaiset

operointiin kohdistuvat kustannukset noin 24,9 milj. euroa.

Kehittdmissuunnitelma vaikuttaa valmistuttuaan HSL:n operoinnin kustannuksiin
seuraavasti (tarkasteluvuosi 2030):

Varikko Kustannus/vuosi Sopimus ja korvausten alkaminen
(arvio)

Roihupellon varikko 3,9 milj. euroa PR550-sopimus *), alkaen 8/2023

Ruskeasuon varikko 7,9 milj. euroa RL-sopimus **), alkaen 1/2024

Koskelan varikko 13,1 milj. euroa RL-sopimus, alkaen 1/2027

Uusinvestoinnit yhteensd 24,9 milj. euroa

Koskelan vanha varikko -2,7 milj. euroa RL-sopimus, alkaen 1/2027 (poistuu,
kun Koskela valmistuu)

Vallilan vanha varikko -2,4 milj. euroa RL-sopimus, alkaen 1/2027 (poistuu,
kun Koskela valmistuu)

Muutos nykytilaan ndhden | +19,8 milj. euroa Operoinnin kustannustason nousu
kaikkien varikoiden ollessa
kaytossa

TO016n vanha varikko 1,1 milj. euroa RL-sopimus, kaytdssé 2030-luvun
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lopulle

Kokonaisvaikutus +20,9 milj. euroa Varikoiden kustannusvaikutus
yhteensa

*) PR550-sopimus on pikaraitiotielinja 550:n eli Raide-Jokerin liilkenndintisopimus
**) RL-sopimus on nykyisen kantakaupungin raitioliikenteen liikenndintisopimus

Nykyinen varikoiden kustannusvaikutus on siis noin 6 milj. euroa vuodessa ja sen
osuus raitioliikenteen operointikustannuksista noin 11 %. Tarkasteluvuoteen 2030
mennessa varikoiden kustannus nousisi yli kolminkertaiseksi ja osuus operoinnin
korvauksista yli kaksinkertaiseksi nykyiseen verrattuna.

HSL:n jasenkuntien tavoitteena on sailyttaa enintdan 50 % subventio-osuus, jolloin
kustannustason nousu kasvattaa painetta myos lippujen hintojen korotuksille. On siis
erityisen tarkeaa, etta varikkoinvestointien tarkemmassa suunnittelussa ja
toteutuksessa noudatetaan tiukkaa kustannusten ja riskien hallintaa.

HSL:n ndkemys raitiovaunuvarikoiden kokonaiskehittamissuunnitelmassa
esitettyyn kehityspolkuun

HSL kannattaa raitiotievarikoiden kokonaiskehittamissuunnitelmasta johdettua
kehityspolkua, jossa Koskelan varikko toteutetaan suunnitellun aikataulun mukaan
yhtena kokonaisuutena ja rakentaminen aloitetaan heti Ruskeasuon varikon
valmistuttua. T6olon varikon elinkaarta jatketaan ainakin 2030-luvun lopulle ja
jatkomahdollisuutta tdman jalkeen tarkastellaan muuttamalla esimerkiksi varikon
kayttotarkoitus sailytysvarikoksi. Laajasalon varikkoa ei toteutettaisi alkuvaiheessa,
mutta sille jatetaan kaavavaraus maaraajaksi. Taman maaraajan aikana selvitetaan
muita mahdollisia varikoiden sijainteja ja jos korvaava sijainti I0ytyy, voidaan
kaavavarauksesta luopua.

Tama kannanotto ei kuitenkaan tarkoita suunnitelmassa esitettyjen hankkeiden
toteutuspaatdksen ennakkoon hyvaksymistd HSL:n puolelta, vaan jokaisesta
varikosta tarvitaan erillinen HSL:n hallituksen hyvaksyméa hanke/investointipaatos
suunnitelmien tarkentuessa. Naiden paatosten edellytyksena on jatkossa
vertailulaskelmat varikoiden kustannustehokkuudesta ja hybridirakentamisen
kustannusjaosta.

Lisaksi HSL:n tavoitetta kilpailun hyédyntamisesta myés kaupunkiraideliikenteen
tuottavuuden parantamiseksi tulee edistaa huomioimalla kilpailutuksen ja
monitoimijaympariston edellytykset uusien varikoiden toimitilojen, keskeisten
kunnossapidon laitteiden ja ratainfran suunnittelussa.

Varikkokokonaisuuden riskien jakaminen

Suunniteltujen raitiotiehankkeiden aikataulut voivat lykkaantya Helsingin kaupungin
paatosten tai hankkeiden toteutusviiveiden takia. Talldin myds tarpeet uusien
kalustohankintojen ja niihin liittyvan varikkokapasiteetin ajoitukselle voivat muuttua.
HSL:n ei tulisi kantaa hankkeiden lykkaantymisen tai aikataulujen yhteensovituksen
ongelmien aiheuttamaa kustannusriskia varikkoinvestoinneista eika kattaa
raitioliikenteen operointikorvauksella sellaisia HKL:n kustannuksia, joiden vastineeksi
ei saada liikennepalvelua ja lipputuloja. Riskienjakoperiaatteista tulee sopia HSL:n,
HKL:n ja Helsingin kaupungin valilla ennen varikoiden hankepaatoksia esimerkiksi
varikon vuokrausta ja kustannuslaskentaa koskevalla esisopimuksella.
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Hallintosaannon 78:n 1 kohdan mukaan hallitus valvoo kuntayhtyman etua.

Hallitus paattaa antaa Helsingin raitiovaunuvarikkojen
kokonaiskehittdmissuunnitelmasta pykalan selostusosan mukaisen lausunnon.

Raitiotievarikkojen kehittdmissuunnitelma
HKL:n johtokunnan paatés 14.10.2021 § 157
Helsingin kaupungin lausuntopyyntd
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Lausunnon antaminen ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi

326/00.04.02/2021 [Hallituksen esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi]

Hallitus
Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen
Valmistelijat Osastonjohtaja Sini Puntanen puh. 040 501 3362 ja

ryhmapaallikkd Aarno Kononen puh. 040 663 6744

Ymparistoministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka
koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on
tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyynt6
koskee myos samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.
Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa.
Toimintaymparistossa on tapahtunut merkittavia muutoksia maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloaikana ja myods nakopiirissa oleva kehitys haastaa uusiin
toimiin.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta,
luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seké rakentamisen laadun parantaminen
ja digitalisaation edistaminen. Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistaa
kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihmisten
osallistumismahdollisuuksia, edistda rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden
luukun periaatetta ja sahkoista asiointia seka luoda rakennetun ympariston
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja
rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Ehdotuksessa esitetdan nykyisen maakuntakaavan, kuntien yleiskaavan ja
asemakaavan muodostaman kolmiportaisen kaavajarjestelman korvaajaksi uutta
suunnittelukokonaisuutta, jossa oikeusvaikutteisen maakuntakaavan tehtavia
vahennetaan ja siirretdan osittain kuntien yleiskaavoissa ratkaistaviksi. Naiden ohelle
ehdotetaan vaestépohijaltaan ja kasvultaan merkittaville kaupunkiseuduille
laadittavaksi pakollinen, mutta oikeusvaikutukseton kaupunkiseutusuunnitelma.
Kaupunkiseutusuunnitelma olisi pakollinen Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun,
Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille. Laatimisprosessi, osallistuminen,
vuorovaikutus ja muutoksenhaku kaupunkiseutusuunnitelmassa tulisi toteuttaa
vastaavasti kuten kaavoissa. Esitetyn mallin tavoitteena olisi sovittaa yhteen
kaupunkiseudun yhdyskuntarakenne, liikennejarjestelma ja viherrakenne.
Ehdotuksen mukaan kaupunkiseudun laajuus maaritettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Suunnitelma olisi oikeusvaikutukseton, eika
kaupunkiseutusuunnitelmaan sisaltyisi laissa maariteltyja laadullisia vaatimuksia,
jonka vuoksi muutoksenhakuoikeus ilmeisesti voisi rajoittua vain menettelyihin.

Lausuntopyynnossa pyydetaan kommentoimaan myds vaihtoehtoista
maakuntakaavoituksen mallia. Vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan
kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen. Malli ei kuitenkaan sisaltaisi nykyisen lain
mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta. Myds vaihtoehtoisessa
mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
likenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi
maakuntakaavassa voitaisiin esittda myos muita maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan maakuntakaavassa esitettavista
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asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittdisen kunnan
yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei
olisi siten mahdollista sisallyttaa maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan
kuntakaavoituksessa.

Ymparistoministerid pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen
valiotsikoiden mukaisesti ja toimitetaan lausuntopalvelu.fi:n kautta 7.12.2021
mennessa. Valiotsikot ovat.
- Huomioita alueidenkaytdn kokonaisuudesta luvut 1-16,37 -40

e HSL:n lausunto koskee paaosin tata valiotsikkoa
- Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta luvut 1. 17-24, 37-40
- Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta luvut 1. 25-36, 37 -40
- Lisaksi esitetaan kysymyksia, joista HSL:aa koskee vaihtoehtoisen
maakuntakaavan malli

Linkit lausuntopyyntdaineistoon:
Lausunto - Lausuntopalvelu
https://ym.fi/maankaytto-ja-rakennuslaki

Tiivistelma

HSL keskittyy lausunnossaan pééasiassa oman toimintansa seké koordinoimansa
Helsingin seudun MAL-suunnittelun kannalta olennaisiin kohtiin, kuten
maakuntakaavaa, uutta ehdotettua kaupunkiseutusuunnitelmaa ja kuntien yleis- ja
asemakaavoitusta koskeviin sdadosehdotuksiin.

HSL pitdéa lakiuudistuksen tavoitteita hyviné ja kannatettavina. Lakiehdotus on
kuitenkin kokonaisuutena keskeneréinen ja siséltda paljon yksityiskohtaisia
sddnndbksié, jotka eivéat kdytdnndssa toteuttaisi sille asetettuja tavoitteita. HSL:n
nékemyksen mukaan nykyinen maanké&ytto- ja rakennuslaki (MRL) on edelleen varsin
toimiva, eivatka luonnoksessa esitetyt muutokset yhteisvaikutukseltaan sité
parantaisi. Néin ollen lakiluonnosta uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi (KRL) ei
tule viedé eteenpédin nykymuodossaan eiké sen valmistelua tule jatkaa.

Lakiluonnos vaikuttaisi haitallisesti kuntien edellytyksiin kehittéé alueidensa kayttéa ja
toteuttaa jarkevédéd maapolitikkaa sekd jérjestdd alueensa seké seudullinen
maakéayltén ja lilkenteen suunnittelu joustavasti ja hyviksi todettuja kdytéantojéa
edelleen kehittamallad. HSL pitdé tarkeénd, ettd kaavoitusta ja rakentamista
ohjaavalla lains&&dénndélld mahdollistetaan myéds kuntien talouden vahvistumista.

HSL toteaa, ettéd Helsingin seudulla tehtavéaa liikkennejérjestelmésuunnittelua
yhteensovitetaan maakunnalliseen ja valtakunnalliseen liikennejérjestelméa-
suunnitteluun ja péinvastoin, jotta suunnitelmat tukisivat toisiaan ja olisivat
yhteneviéisia. Helsingin seudulla liikennejérjestelmésuunnittelu on viime vuosina
kehittynyt osaksi laajempaa maanké&ytén, asumisen ja liikenteen suunnitelmaa (MAL-
suunnitelma), jonka pohjalta seudun toimijat neuvottelevat valtio-osapuolen kanssa
MAL-sopimuksista. MAL-suunnittelua on tehty vapaaehtoisuuteen pohjautuen ilman
lainsdadéanndllistéa velvoitetta. HSL toteaa, ettéd on tarpeen selkeyttdad mahdollisten
kaupunkiseutusuunnitelmien suhdetta samalla suunnittelutasolla tehtédvaéan
lakisééateiseen liikennejérjestelméasuunnitteluun.
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HSL pitdéa kaupunkiseudun yhteistd maankayttda, asumista ja liikennettd koskevaa
suunnittelua erittéin tarkeédné ja pitéa perusteltuna myds sen merkityksen
tunnistamista ja esille nostamista lakiehdotuksessa. Kaupunkiseututasoisen
suunnittelun tulisi jatkossakin perustua vapaaehtoisuuteen ja mahdollisuuteen
Jjoustaa kunkin kaupunkiseudun erityisten tarpeiden mukaan.

HSL:n mielesta jo nykyinen maankéaytté- ja rakennuslaki antaa hyvéat mahdollisuudet
kehittaa alueidenkaytdén suunnittelua joustavaan ja mahdollistavaan suuntaan, kuten
Uudellamaalla on jo tehtykin (Uusimaakaava 2050, MAL 2019). Lainsdadddnnén
uudistamisen tulee tukea tata kehitysta. HSL:n ndkemyksen mukaan ehdotettu uusi
jérjestelméa hédmértaisi maakunnallisen ja seudullisen kaavoituksen seké
kuntakaavoituksen tehtédvéjakoa ja heikentaisi kuntarajat ylittdvaa seututasoista alue-
Ja yhdyskuntarakenteen yhteensovittavaa ohjausta, joka jéisi vaille oikeusvaikutuksia.
Télla olisi negatiivisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja kuntatason
suunnittelun tarvitsemaan laajemman kokonaistarkastelun tuoftamaan tukeen. Lis&ksi
maakuntakaavalla pitéisi voida tarvittaessa ratkaista sellaisia seudullisesti merkittavié
maankayttékysymyksia, joiden tekemiseen ei ole edellytyksia yksittaisen kunnan
kaavoituksessa, kuten mm. joukkoliikenteen terminaalit, varikot, liityntédpysékdinti
taikka luonnonvarojen hyédyntédmiseen ja energiantuotantoon liittyvét tarpeet.

Kaupunkiseudun laajuus kaupunkiseutusuunnitelmaa varten tulee méaritella kunkin
alueen toiminnallisen tarpeen mukaan. Koska suunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen,
el aluerajauksenkaan tule olla lain tai asetuksen tasolla.

Kaupunkiseutusuunnitelman ollessa oikeusvaikutukseton esitetty vaikutusten
arvioinnin ja osallistamisen soveltaminen ovat turhan raskaita prosesseja suhteessa
hyétyihin. Selkeampaa olisi, ettd suunnitelmalle kirjoitettaisiin omat, rééatéldidyt,
osallistumista koskevat sddnnokset. Muutoksenhakuprosessit pidentéisivét
merkittavasti seututasoisen suunnittelun kestoa nykyisesta. Vaarana on myés, etta
kaupunkiseutusuunnitelmasta ei synny suunnittelusta koituvaa liséarvoa tai
varmuutta sen kéytettavyydesta MAL-sopimusten pohjana.

Lakiesityksessé ei ole selvésti kuvattu, kuinka kaupunkiseutusuunnitelmaan siséltyvé
likennejérjestelmén suunnittelu suhtautuu nykyiseen lainsdadéantéén ja kadytantéihin
liikennejérjestelmésuunnittelussa. Siten esitetty kaupunkiseutusuunnitelma ei voi
oftaa MAL-suunnittelun roolia, vaan sité pitdé tehdé myds jatkossa.

HSL:n mielestad nykyinen kaavajérjestelmé ja tybnjako Helsingin seudun keskeisten
toimijoiden ja valtion viranomaisten vélilla on toiminut hyvin. HSL korostaa, ettd sen
MAL-suunnittelua koordinoiva rooli on edella esitetyn liséksi tarjonnut mahdollisuuden
sovittaa joukkoliikenteen strategista suunnittelua yhteen pidemmén téhtdimen MAL-
suunnitteluun ja seudun kaavoitusprosesseihin.

HSL:n ndkemyksen mukaan kaupunkiseutusuunnitelma ei esitetyssd muodossaan
tuo lisdarvoa verrattuna nykyiseen Helsingin seudun suunnittelukéyténtdihin, vaan
lisdisi jaykkyytta, suunnittelun pdallekkaisyyttd sekéd tyémaéraé. Nyt esitetyn
kaupunkiseutusuunnittelun mallin sijasta tulee tulisikin kehittaa nykyista MAL-
suunnittelua esimerkiksi lisdédmélla osallistamista suunnitteluvaiheessa ja
selkeyttdmalla paatéksentekomenettelyd. HSL on valmis omasta puolestaan
Jjatkamaan Helsingin seudulla MAL-suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun
koordinoivaa rooliaan ja kehittdméén edelleen yhdessé seudun kuntien ja valtion
kanssa MAL-suunnittelua ja -sopimusmenettelyé.
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Liséksi lausunnossa esitetdén kommentteja yleis- ja asemakaavoitusta ohjaavista
sddnndbksistd. HSL kannattaa asemakaavoituksen laatuvaatimusten laajentamista
koskien liikenteen jérjestelyjen toimivuutta ja turvallisuutta seka véhéhiilisen
liikkumisen, erityisesti joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyéréilyn edellytysten toteutumista.
HSL pit4é erittdin térkeéné, etté yleis- ja asemakaavavaiheen suunnittelussa
huomioidaan riittdvasti joukkoliikenteen jérjestdmismahdollisuudet mm. tarvittavan
infrarakenteen mitoituksen ja toiminnallisuuden kannalta. HSL:n ndkemyksen
mukaan oikea-aikainen viranomaisyhteistyé ja liikenteellisten vaikutusten arviointi
monipuolisesti on tdrkeda kuntakaavoituksessa, erityisesti konkreettisesti
rakentamista ja infrasuunnittelua maarittavéalléa asemakaavatasolla.

Lausuntopyynndsséa pyydetdén kommentoimaan myds vaihtoehtoista
maakuntakaavoituksen mallia. Vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan
kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen. HSL pitdéa vaihtoehtoisen
maakuntakaavoituksen mallin mukaista ratkaisua kehityskelpoisempana kuin
lakiluonnokseen siséltyvaa mallia.

Ehdotus Hallitus paattaa antaa liitteen 1 mukaisen lausunnon ymparistoministerion
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Paatos

Liitteet Liite 1 HSL:n lausunto / ymparistoministerion luonnos hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi
Liite 2 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi
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Kuntalain mukaista otto-oikeutta varten toimitetut paatokset

Hallitus

Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen

Valmistelija Hallintopaallikkd Antti-Pekka Rontynen p. 040 827 1158
Hallitukselle on toimitettu kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta varten
toimitusjohtajan ja osastonjohtajien viranhaltijapaatokset ajalta 18.10.-19.11.2021.
Paatosluettelo on liitteena.

Ehdotus Hallitus paattaa olla ottamatta kasiteltdvakseen liitteessa mainittuja paatoksia.

Paatos

Liite Paatosluettelo 18.10.-19.11.2021
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Tiedoksi merkittavat asiat

Hallitus

Esittelija

Valmistelija

Ehdotus

Paatos

Liitteet

Toimitusjohtaja Mika Nykénen
Hallintopaallikk6 Antti-Pekka Rontynen p. 040 827 1158

HSL on antanut seuraavat lausunnot ja kannanotot:
- Lausunnon antaminen Uusimaa-ohjelmasta ja sen ymparistoselostuksesta;

- Lausunto Helsingin pysakointipolitiikka 2022 -luonnoksesta;
- Lausunto kunnallisvalitukseen:;

- Lausunto Lantisen Gesterbyn asemakaavasta.

HSL:lle ovat saapuneet seuraavat asiakirjat:

- Helsingin hallinto-oikeuden valipaatos liikkenteen palveluiden jarjestamista
koskevasta valituksesta ja lisaselvityspyynto;

- Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatds kantelun kasittelyn paattamisest3;

- Eduskunnan oikeusasiamiehen paatos: kansalliskielten yhdenvertaisuus
Helsingin seudun lilkkenne-kuntayhtyman toiminnassa;

- Saaristoasiain neuvottelukunnan kannanotto Suomenlinnan asukasliikenteeseen
liittyen.

Hallitus paattaa merkita asiat tiedoksi.

Lausunnon antaminen Uusimaa-ohjelmasta ja sen ymparistdselostuksesta (Dnro
331/2021)

Lausunto Helsingin pysakointipolitiikka 2022 -luonnoksesta (Dnro 313/2021)
Lausunto kunnallisvalitukseen (263/2021)
Lausunto Lantisen Gesterbyn asemakaavasta (Dnro 379/2021)

Helsingin hallinto-oikeuden paatds liikenteen palveluiden jarjestamistd koskevasta
valituksesta (Dnro 263/2021)

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés kantelun kasittelyn paattdmisesta (Dnro
263/2021)

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatds: kansalliskielten yhdenvertaisuus Helsingin
seudun liikkenne-kuntayhtyman toiminnassa (Dnro 92/2021)

Saaristoasiain neuvottelukunnan kannanotto Suomenlinnan asukasliikenteeseen
littyen (Dnro 391/2021)
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Seuraava kokous

Hallitus

Esittelija Toimitusjohtaja Mika Nykanen

Valmistelija Hallintopaallikké Antti-Pekka Réntynen p. 040 827 1158

Ehdotus Hallitus paattda kokoontua seuraavan kerran aiemmin paatetyn mukaisesti tiistaina

14.12.2021 klo 9.00. Kokous pidetaan sahkodisesti.

Seuraava iltakoulu on keskiviikkona 1.12.2021 klo 16.30 alkaen. Tarkempi paikka
ilmoitetaan kokouskutsussa.

Paatos



